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Аннотация. В России в условиях высокой степени централизации финансовых ресур-

сов, при одновременной децентрализации расходных полномочий большинство региональных 
и местных бюджетов не обеспечены в полной мере необходимым объемом финансовых ресур-
сов для выполнения возложенных на них обязательств. В связи с этим для России весьма важ-
ным является формирование эффективно функционирующего механизма межбюджетных от-
ношений и бюджетного федерализма. 

В статье рассмотрено современное состояние межбюджетных отношений в России, 
проанализированы основные формы организации межбюджетных отношений в РФ и Республи-
ке Дагестан, выявлены проблемы организации межбюджетного регулирования и причины, вы-
звавшие эти проблемы, а также предложены определенные пути решения данных проблем. 

Ключевые слова: межбюджетное регулирование, бюджет, бюджетная система, транс-
ферты, доходы, перераспределение средств.  

 
 
В любом государстве, независимо от типа государственного и бюджетного 

устройства, степени развитости звеньев бюджетной системы, количества бюджетов, 
входящих в бюджетную систему, складываются определенные взаимоотношения меж-
ду уровнями и звеньями бюджетной системы страны, то есть межбюджетные отноше-
ния. Межбюджетные отношения выступают важнейшей частью бюджетного механизма 
страны. От качества и эффективности их функционирования зависят стабильность всей 
бюджетной системы, степень реализации бюджетных полномочий всех уровней власти 
и тем самым качество и полнота предоставления населению всего перечня государ-
ственных и муниципальных услуг. 

Основная цель межбюджетных отношений состоит в сохранении баланса между 
интересами центральной власти (Российской Федерации) и публичными потребностя-
ми, самостоятельностью территориальных образований страны.  

Сущность межбюджетных отношений заключается в их тесной взаимосвязи с 
категорией «бюджетное регулирование». Первые выступают экономическим содержа-
нием второго. Другими словами, межбюджетные отношения опосредуются в нормах 
бюджетного законодательства в различных методах (формах) бюджетного регулирова-
ния [5, с. 8].  

В российской практике активно применяются различные формы и методы бюд-
жетного регулирования и межбюджетных отношений: 

1) установление и закрепление источников доходов бюджетов; 
2) перераспределение бюджетных источников доходов; 
3) межбюджетные трансферты; 
4) Бюджетные кредиты. 
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Основной формой, с точки зрения объема перераспределяемых финансовых ре-
сурсов, выступают межбюджетные трансферты, но вначале мы рассмотрим иные фор-
мы и методы организации межбюджетных отношений. 

Установление и закрепление источников бюджетных доходов представляет со-
бой фиксирование за уровнями бюджетной системы РФ определенных доходных ис-
точников согласно Бюджетному кодексу РФ. 

Данный метод межбюджетных отношений в условиях стабильной и эффективно 
функционирующей бюджетной системы мог бы стать единственным методом меж-
бюджетных взаимоотношений. Но когда бюджетная система не сбалансирована, при 
наличии внутри бюджетной системы большого многообразия субъектов Федерации и 
муниципалитетов, значительно различающихся между собой по уровню бюджетной 
обеспеченности и ряду других показателей, использование только данной формы недо-
статочно для достижения сбалансированности доходной базы региональных и местных 
органов власти с возложенными на них расходными обязательствами.  

В связи с этим применяются и иные методы межбюджетного взаимодействия, в 
частности, перераспределение бюджетных источников доходов. Данный метод основан 
на положениях Бюджетного кодекса, предоставляющих право региональным и мест-
ным органам власти передавать закрепленные за ними доходные источники за ниже-
стоящими бюджетами по определенным нормативам.  

В РФ этот метод бюджетного регулирования активно используется. Ряд феде-
ральных и региональных налогов передается на местный уровень по утвержденным 
нормативам для решения задач повышения доходной обеспеченности нижестоящих 
бюджетов. В частности, это касается таких налогов, как: федеральные налоги – акцизы, 
НДПИ; региональные налоги – налог на имущество юридических лиц, транспортный 
налог, налог на игорный бизнес; специальные налоговые режимы – УСН и др. 

Начиная с 2014 года в доходы местных бюджетов зачисляются поступления от 
уплаты акцизов на нефтепродукты (автомобильный бензин, дизтопливо, моторные мас-
ла и др.) по дифференцированным нормативам, установленным субъектами РФ, исходя 
из необходимости зачисления в местные бюджеты не менее 10 % налоговых доходов 
консолидированного бюджета субъекта РФ от указанных акцизов. Общий объем дан-
ных поступлений в местные бюджеты в 2021 году составил 46,5 млрд рублей, что на 
16,9 % (6,7 млрд рублей) больше, чем в 2020 году. В 2023 году поступления от акцизов 
в местные бюджеты составили уже 61,2 млрд руб.24 

Кроме того, в доходы местных бюджетов зачисляются поступления от следую-
щих федеральных, региональных налогов и налогов, предусмотренных специальными 
налоговыми режимами:  

1. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообло-
жения. В соответствии с Бюджетным кодексом поступления по данному налогу долж-
ны зачисляться по нормативу – 100 % в доходы региональных бюджетов. В 2021 году в 
67 субъектах Федерации (против 55 в 2020 году) были установлены нормативы отчис-
ления по УСН в местные бюджеты, сумма поступлений составила 167,9 млрд руб., что 
на 68,5 млрд больше, чем в 2020 году. В 2022 году уже в 75 регионах поступления от 
УСН были переданы на местный уровень, из них в 14 регионах норматив отчислений 

                                                      
24  Результаты мониторинга исполнения местных бюджетов и межбюджетных отношений в 
субъектах РФ на региональном и муниципальном уровнях в 2023 году.  
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был полностью передан в местные бюджеты, еще в 12 регионах он составил не менее 
50 %25. 

2. Налог на прибыль организаций по определенным нормативам традиционно 
передается в местные бюджеты в 4 регионах. Поступления по данному налогу в мест-
ные бюджеты в 2021 году составили 27,9 млрд рублей, что на 11,7 млрд рублей больше, 
чем в 2020 году. 

3. НДПИ. Нормативы отчислений в местные бюджеты по данному налогу  
в 2022 году использовались в 16 регионах, в 4 из них он полностью передается в мест-
ные бюджеты. Объем поступлений по данному налогу в 2021 году был равен 1,3 млрд 
рублей, что на 0,4 млрд рублей больше показателя 2020 года.  

4. Налог на имущество организаций. Поступления по данному налогу передают-
ся на муниципальный уровень в 13 субъектах РФ, сумма поступлений составила  
в 2021 году 9,3 млрд рублей, что на 1,0 млрд рублей больше, чем в 2020 году. 

5. Транспортный налог. Отчисления по нему в местные бюджеты применяются 
в 14 регионах, при этом в трех регионах он полностью передается в местные бюджеты. 
Поступления по транспортному налогу в местные бюджеты составили в 2021 году.  
14,7 млрд рублей, что на 3,0 млрд рублей больше, чем в 2020 году. 

6. Налог на игорный бизнес зачисляется в местные бюджеты в 5 регионах, в том 
числе в 4 регионах он полностью передается в местные бюджеты. Поступления от 
налога в 2021 году составили 13,0 млн рублей, что на 13,5 млн руб. меньше, чем  
в 2020 году.  

7. Плата за негативное воздействие на окружающую среду. На местный уровень 
налог за негативное воздействие на окружающую среду передается в 27 субъектах РФ, 
в 23 из них он передается полностью. 

Общая сумма налоговых доходов, которые были переданы на муниципальный 
уровень в соответствии с законами субъектов РФ сверх закрепленных БК РФ (за ис-
ключением НДФЛ и акцизов на нефтепродукты), в 2021 году превысила соответству-
ющий показатель 2020 года на 72,7 млрд руб. (47,4 %). В 2023 году общий объем нало-
говых доходов, зачисляемых в местные бюджеты РФ по нормативам, установленным 
субъектами РФ, составил 400 млрд руб., по сравнению с 2022 годом увеличившись на 
20 млрд руб., а по сравнению с 2020 годом – на 176,7 млрд руб., или на 80 %26. 

Данная форма межбюджетных отношений активно используется в российской 
практике бюджетного регулирования, что является положительным моментом, т. к. за-
крепление единых и дополнительных нормативов в доходы местных бюджетов являет-
ся реальным инструментом усиления заинтересованности муниципальных образований 
в расширении налогооблагаемой базы. 

Основным методом бюджетного регулирования и межбюджетных отношений с 
точки зрения объемов перераспределяемых средств являются межбюджетные транс-
ферты. 

 
 
 

                                                      
25 Методические рекомендации органам государственной власти субъектов Российской Феде-
рации и органам местного самоуправления по регулированию межбюджетных отношений на 
региональном и муниципальном уровнях. 
 

26  Результаты мониторинга исполнения местных бюджетов и межбюджетных отношений в 
субъектах РФ на региональном и муниципальном уровнях в 2023 году. 
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Таблица 1. Динамика и структура межбюджетных трансфертов из федерального  
бюджета бюджетам субъектов РФ за 2019–2025 гг., млрд руб. 

 

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
Межбюджетные 

трансферты 
2387,2 3698,4 3627,2 3650,4 3207,0 2974,2 2556,6 

в % к ВВП 2,2 3,4 2,8 2,5 2,1 1,9 1,5 
Дотации 924,0 1303,7 1021,9 969,6 1004,1 1039,0 1074,1 

в % к МБТ 38,7 35,3 28,2 26,6 31,3 34,9 42,0 
Субсидии 556,6 1011,5 1193,0 1591,9 1529,9 1495,2 1032,5 
в % к МБТ 23,3 27,3 32,9 43,6 47,7 50,3 40,4 
Субвенции 396,6 606,2 519,6 452,3 300,4 330,7 340,3 

в % к МБТ 16,6 16,4 14,3 12,4 9,4 11,1 13,3 

Иные МБТ 510,0 777,0 892,8 636,5 372,6 109,3 109,7 
в % к МБТ 21,4 21,0 24,6 17,4 11,6 3,7 4,3 
 

Источник: Минфин РФ. 
 
Как видно из таблицы 1, за период 2019–2022 гг. произошло увеличение общей 

суммы выделяемых из федерального бюджета межбюджетных трансфертов с 2387,2 до 
3650,4 млрд руб. при одновременном изменении структуры предоставляемых транс-
фертов. За данный период доля дотаций сократилась на 12,1% (с 38,7 до 26,6 %), доля 
субсидий возросла на 20,3 % (с 23,3 до 43,6 %), доля субвенций, наоборот, сократилась 
на 4,2 % (с 16,6 до 12,4 %). Однако, в соответствии с Федеральным законом «О феде-
ральном бюджете на 2023 год и плановый период 2024–2025 гг.», на период 2023– 
2025 годов было запланировано как сокращение общей суммы межбюджетных транс-
фертов из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ, так и изменение структуры 
предоставляемых трансфертов. За период 2022–2025 гг. общая сумма межбюджетных 
трансфертов будет сокращена на 1093,8 млрд руб. (с 3650,4 до 2556,6 млрд руб.), струк-
тура выделяемых трансфертов также изменится. К 2025 году предполагается увеличе-
ние доли дотаций в общем объеме межбюджетных трансфертов до 42%; доля субсидий 
будет сокращена до 40,4 %; доля субвенций в 2025 году составит 13,3 %. Что касается 
иных межбюджетных трансфертов, то их доля существенно сокращается за анализиру-
емый период с 21,4 % в 2019 году до 4,3 % к 2025 году. 

Наибольшую долю в структуре межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета за 2023 год занимают субсидии, их доля в 2023 году по сравнению  
с 2022 годом возросла на 2,5 % и составила 45,7 %; на втором месте дотации, их доля 
составляет около 30 %; доля субвенций не изменилась за последние 3 года –  
около 14 %; доля иных межбюджетных трансфертов несколько снизилась по сравне-
нию с 2022 годом (11,4 и 13,9 % соответственно) (рис. 1.). 

В последние годы стала применяться такая форма, межбюджетных трансфертов, 
как горизонтальные межбюджетные субсидии. 
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Рис. 1. Структура межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в 2023 году,  
в % 

 
 

Таблица 2. Горизонтальные межбюджетные отношения 
 

Горизонтальные субсидии 2021 2022 2023 
Объем, млн руб. 1 013,8 955,0 4 544,5 
Количество регионов, применяющих 
инструмент 

14 18 18 

Количество муниципальных образова-
ний, применяющих инструмент  

35 48 247 

 
Источник: Минфин РФ. 
 
Как демонстрирует таблица 2, практика применения горизонтальных межбюд-

жетных субсидий за последние 3 года расширяется. Если в 2021 году количество реги-
онов, применяющих такую форму межбюджетных трансфертов, составляло 14, то в 
2023 году – уже 18. Муниципалитеты стали использовать горизонтальные субсидии 
еще более активно. Если в 2021 году таких муниципальных образований было 35, то в 
2023 году – уже 247. В результате общий объем передаваемых горизонтальных субси-
дий за 3 года увеличился на 3530,7 млн руб., или в 4,5 раза. 

В Республике Дагестан, являющейся одним из наиболее высокодотационных ре-
гионов РФ, также активно используются различные формы межбюджетных отношений. 

 
Таблица 3. Состав и структура доходов республиканского бюджета  

Республики Дагестан, млн руб. 
 

Наименование  
показателя 

2020 2021 2022 2023 

сумма доля, 
% сумма доля, 

% сумма доля, % сумма доля, 
% 

Доходы, всего 169 673,3 100 172846,8 100 197410,6 100 179791,6 100 
Налоговые и нена-
логовые доходы 34526,9 20,3 41734,5 24,2 39576,2 20,0 42604,5 23,7 

2023 г. 
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Безвозмездные по-
ступления от других 
бюджетов, в том 
числе: 

134499,9 79,3 130016,3 75,2 156977,5 79,5 136938,8 76,3 

дотации 80123,9 59,6 77492,7 59,6 84780,7 54,0 90537,7 66,1 
субсидии 29434,2 21,9 30723,3 23,6 56630,7 37,4 40505,9 29,6 
субвенции 13924,2 10,4 12805,4 9,9 15566,1 8,6 5895,2 4,3 

 
Таблица 4. Состав и структура налоговых доходов республиканского бюджета 

Республики Дагестан, млн руб. 
 

Показатель 
2020 2021 2022 2023 

сумма доля, 
% сумма доля, 

% сумма доля, 
% сумма доля, 

% 
Налоговые и нена-
логовые доходы, 
всего 

34526,9 100 41734,5 100 39576,2 100 42604,5 100 

Налоговые 
доходы 33468,4 96,9 38965,8 93,4 35191,0 88,9 37930,0 89,0 

Налог на прибыль 
организаций 4712,5 13,7 5964,6 14,3 5949,3 15,0 7076,0 16,6 

НДФЛ 15889,5 46,0 18619,6 44,6 13165,1 33,3 14687,3 34,5 
Акцизы 8021,2 23,2 8927,6 21,4 10021,2 25,3 10750,2 25,2 
Налог на имуще-
ство организаций 3429,7 9,9 3702,5 8,9 3944,1 10,0 3155,3 7,4 

Транспортный 
налог 1261,8 3,7 1553,8 3,7 1801,7 4,6 1840,4 4,3 

Налог на игорный 
бизнес 11,2 0,03 11,0 0,03 9,7 0,03 8,7 0,02 

Неналоговые дохо-
ды 1058,5 3,1 2768,7 6,6 4385,2 11,1 4674,5 11 

 
Источник: Минфин РД. 
Как показывает таблица 3, в составе доходов республиканского бюджета Рес-

публики Дагестан межбюджетные трансферты занимают чуть менее 80 %. В структуре 
межбюджетных трансфертов преобладают дотации (их доля составляет 66 %), далее 
субсидии с долей 29,6 % и субвенции, доля которых в общем объеме межбюджетных 
трансфертов 4,3 %. 

Межбюджетные трансферты – это не единственная форма межбюджетных от-
ношений, применяемая в бюджетной системе Республики Дагестан. 

Рассмотрим на примере бюджета Республики Дагестан, как реализуется форма 
закрепления источников бюджетных доходов. Для этого рассмотрим структуру налого-
вых доходов бюджета РД. 

Если мы рассмотрим структуру налоговых доходов республиканского бюджета 
РД (см. таблицу 4), то увидим, что доля региональных налогов (налог на имущество ор-
ганизаций, транспортный налог, налог на игорный бизнес) в общей сумме налоговых и 
неналоговых доходов бюджета незначительна – за период 2020–2023 гг. она колебалась 
в пределах 14 %, а в 2023 году снизилась до 11,7 %. При этом доходы от федеральных 
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налогов и сборов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, 
составляют значительную долю в составе собственных (налоговых и неналоговых) до-
ходов бюджета, в совокупности около 85 %. Доля НДФЛ наиболее значительна – около 
40 %, акцизы занимают около 25 %, доля налога на прибыль организаций – около 15 %. 
То есть мы видим, что в условиях недостаточности собственных налоговых источников 
доходов распределение федеральных налогов между уровнями бюджетной системы 
страны играет важную роль в межбюджетном регулировании. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

В Республике Дагестан активно применяется и такая форма межбюджетных от 
канской бюджетной системы, то есть региональные власти передают часть закреплен-
ных за ними в соответствии с Бюджетным кодексом источников доходов нижестоящим 
бюджетам.  

Таблица 5 
Распределение налогов по уровням бюджетной системы  

Республики Дагестан за 2022 год, млн руб. 
 

 
Конс. 

бюджет 
РД 

Респ. 
бюджет 

РД 

Бюджеты 
гор. окру-

гов 

Бюджеты 
гор. окру-
гов с внут-
ригор. де-

лением 

Бюджеты 
муницип. 
районов 

Бюдже-
ты гор. 
поселе-

ний 

Бюджеты 
сел. посе-

лений 

Бюджеты 
внутри-
гор. рай-

онов 

Всего 
доходов 
в том 
числе: 

210484,1 197410,6 20660,1 13454,1 45069,7 114,2 4290,7 258,7 

Налого-
вые и 
неналого-
вые дохо-
ды 

53490,9 39576,2 2978,3 3961,7 6045,3 39,7 710,6 179,0 

Налог на 
прибыль 
организа-
ций 

5949,3 5949,3 – – – – – – 

НДФЛ 20140,4 13166,1 1204,2 1729,3 3905,6 20,4 114,9 – 
Акцизы 10990,1 10021,3 81,3 38,3 839,2 10,0 – – 
Налоги на 
совокуп-
ный до-
ход 

2462,3 102,0 655,1 834,8 810,9 –0,04 17,1 42,4 

Транс-
портный 
налог 

1801,7 1801,7 – – – – – – 

Налог на 
игорный 
бизнес 

9676,7 9676,7 – – – – – – 

Налог на 
имуще-
ство юр. 
лиц 

3944,1 3944,1 – – – – – – 

Налог на 
имуще-
ство физ. 
лиц 

512,8 – 157,1 242,3 0,04 2,5 50,2 60,6 

Земель-
ный налог 

1330,2 – 288,2 662,0 9,9 6,0 290,5 73,6 
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В Республике Дагестан в 2022 году республиканский бюджет передал местным 
бюджетам поступления от указанных акцизов на сумму 968,8 млн руб., при этом боль-
шую часть (839,2 млн руб.) получили бюджеты муниципальных районов, в бюджеты 
сельских поселений и внутригородских районов средства не были переданы  
(см. таблицу 5). 

Как мы видим, данная форма межбюджетных отношений активно используется 
в бюджетной системе нашей республики, практика передачи налогов на местный уро-
вень расширяется, что является положительной тенденцией.  

Кроме того, активно используется и другая форма межбюджетных отношений – 
межбюджетные трансферты, передаваемые из республиканского бюджета РД местным 
бюджетам. По разделу «Межбюджетные трансферты» в 2021 году из республиканского 
бюджета РД нижестоящим бюджетам было выделено 9748,9 млн руб., в 2022 году – 
9740,8 млн руб., в 2023 году – 10358,4 млн руб. 

Таким образом, в Республике Дагестан активно применяются различные формы 
и методы межбюджетных отношений. При этом ввиду того, что муниципальные обра-
зования внутри субъектов РФ, как и регионы внутри страны, находятся на различном 
уровне социально-экономического развития и имеют различный уровень бюджетной 
обеспеченности, потребность в больших объемах перераспределяемых финансовых ре-
сурсов будет сохраняться. В связи с этим необходимо дальнейшее совершенствование 
системы межбюджетных отношений, направленное в первую очередь на стимулирова-
ние территорий в наращивании собственной доходной базы, в результате чего объемы 
оказываемой финансовой помощи будут сокращаться. 

Анализ современного состояния межбюджетных отношений в России показыва-
ет, что межбюджетное перераспределение финансовых ресурсов в России осуществля-
ется в различных формах, объемы перераспределяемых ресурсов увеличиваются. Это 
обусловлено диспропорцией в развитии регионов и муниципалитетов страны, большой 
территорией государства. В результате одним из важнейших направлений бюджетной 
политики государства является совершенствование форм и методов межбюджетных 
отношений между федеральным центром и территориями страны. 

Самый главный недостаток действующей системы межбюджетных отношений 
заключается в том, что существующий механизм межбюджетного регулирования 
и бюджетного выравнивания не способствует существенному изменению социально-
экономического положения в проблемных субъектах РФ. Получаемая ими финансовая 
помощь в рамках межбюджетных отношений приводит лишь к простому покрытию 
недостающих финансовых ресурсов, но ни в какой степени не способствует наращива-
нию ими собственного налогового и бюджетного потенциала.  

В результате существующая система межбюджетных отношений в нашей стране 
лишь содействует развитию иждивенчества, не стимулирует территории к поиску соб-
ственных резервов для финансирования возложенных на них полномочий, т. к. по су-
ществующей схеме чем меньше регион собирает доходов, тем на большую помощь он 
может рассчитывать из федерального центра. И наоборот, при увеличении поступления 
собранных на территории субъекта РФ доходов объем финансовой помощи из центра 
сокращается. В итоге возникают ситуации, когда регион сознательно не предпринимает 
мер по увеличению собираемости доходов, дабы не лишиться больших объемов финан-
совой помощи из центра.  

Существующая в стране система межбюджетного регулирования не только не 
способствует развитию дотационных регионов, но и дестимулирует высокообеспечен-
ные регионы, регионы-доноры, не поощряя их за высокую бюджетную обеспеченность 
и сбалансированность. Бюджеты-доноры с высоким уровнем налоговых и неналоговых 
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доходов вынуждены перераспределять значительную часть своих доходов в рамках 
вертикального бюджетного выравнивания, отчисляя их в пользу бюджетов-
реципиентов. Тем самым самодостаточные регионы лишаются мотивации к дальней-
шему наращиванию своего экономического потенциала и налоговой конкуренции. 

В этой связи реформа межбюджетных отношений в России должна включать в 
себя пересмотр механизма предоставления межбюджетных трансфертов, которые 
должны выделяться субъектам Федерации на основе эффективной оценки потенциала 
развития каждого региона. Система межбюджетных отношений в России должна стать 
действенным инструментом достижения сбалансированности в бюджетной системе 
страны, способствуя развитию налогооблагаемой базы регионов и достижению вырав-
нивания бюджетной обеспеченности субъектов РФ. 
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Abstract. In Russia, in the conditions of a high degree of centralization of financial resources 

with simultaneous decentralization of expenditure powers, most regional and local budgets are not 
fully provided with the necessary amount of financial resources to fulfill their obligations. In this re-
gard, it is very important for Russia to form an effectively functioning mechanism of interbudgetary 
relations and budget federalism.  

The article examines the current state of interbudgetary relations in Russia, analyzing the main 
forms of organization of interbudgetary relations in the Russian Federation and the Republic of Dage-
stan; identifies the problems in the organization of interbudgetary regulation, identifying the  reasons 
that caused these problems, and suggesting certain ways to solve these problems.  
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