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Аннотация. В статье отмечается важность формирования системы согласованных и 
справедливых межбюджетных отношений. Авторы считают, что для эффективного функцио-
нирования бюджетной системы РФ в первую очередь требуется обеспечить достаточность соб-
ственных ресурсов на региональном и местном уровнях. Проводится анализ некоторых выяв-
ленных проблем регулирования межбюджетных отношений на региональном и муниципальном 
уровнях и предлагаются возможные пути их разрешения. 
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Государственная целостность Российской Федерации напрямую связана с обес-

печением в стране согласованных, публичных и справедливых бюджетных отношений 
между федеральным центром и субъектами РФ. 

В указанных целях Министерством финансов России разработана программа 
«Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 
2022 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в которой определяются основные 
направления реформирования межбюджетных отношений в государстве [1]. Распоря-
жением Правительства России № 117-р утверждена Концепция повышения эффектив-
ности бюджетных расходов, имеющая своей целью решение проблем, препятствующих 
развитию межбюджетных отношений [2]. Кроме того, Правительством Российской Фе-
дерации также разработана государственная программа «Управление государственны-
ми финансами и регулирование финансовых рынков», направленная на урегулирование 
бюджетных отношений между федеральным, региональным и местным уровнем [10]. 

Цель программы – сделать регионы России финансово более самостоятельными. 
Для этого планировалось сократить федеральную финансовую помощь, которую реги-
оны и муниципалитеты получают от центрального правительства, и ввести взамен про-
граммно-целевой метод управления государственными и муниципальными финансами 
в стране. 

Таким образом, совершенствование межбюджетных отношений в условиях ре-
формирования бюджетного процесса является неотъемлемой частью обеспечения не-
прерывного улучшения деятельности всех уровней власти с целью повышения качества 
жизни граждан. Решение проблемы улучшения системы взаимодействия между бюдже-
тами позволит достичь баланса в финансовых планах, повысить финансовую стабиль-
ность регионов, создать равные условия для их развития, снизить дефицит бюджета и 
уровень социального напряжения [11]. 

Однако, несмотря на принимаемые государством меры и постоянное совершен-
ствование межбюджетных отношений на практике встречаются различные проблемы, 
связанные с несовершенством действующего бюджетного законодательства, которое 
«содержит множество пробелов, создает коллизии норм бюджетного и конституцион-
ного права» [3]. 
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Прежде чем исследовать основные проблемы, определим, что следует понимать 
под «межбюджетными отношениями». Как правило, под межбюджетными отношения-
ми подразумеваются отношения, которые возникают между публично-правовыми обра-
зованиями относительно перераспределения бюджетных средств государства между 
Федерацией и субъектами Федерации [4].  

В научной литературе также встречаются и иные точки зрения. Так, 
Р.В. Ткаченко рассматривает в качестве межбюджетных отношений горизонтальные и 
вертикальные отношения, возникающие по поводу распределения и перераспределения 
бюджетных средств между Федерацией и ее центром [5].  

Н.М. Атаева понимает межбюджетные отношения как правоотношения, которые 
складываются между РФ, ее субъектами и местным самоуправлением и представляют 
собой систему межуровневого взаимодействия по поводу бюджетного процесса в госу-
дарстве [6]. 

В статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации под межбюджетными 
отношениями понимаются взаимоотношения между публично-правовыми образовани-
ями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осу-
ществления бюджетного процесса [9]. 

На наш взгляд, определение необходимо скорректировать, т. к. законодатель 
уточняет, что межбюджетные отношения – это отношения, связанные с публично-
правовыми образованиями, но не указывает, о каких именно публично-правовых обра-
зованиях идет речь. Важно отметить, что только территориальные субъекты бюджетно-
го права, такие, как Российская Федерация, ее субъекты и муниципальные образования, 
вступают в межбюджетные отношения с целью осуществления своих бюджетных пол-
номочий, в то время как участниками бюджетного процесса являются органы государ-
ственной власти и местного самоуправления. 

Таким образом, под межбюджетными отношениями следует понимать правоот-
ношения, которые возникают между РФ, ее субъектами и органами местного само-
управления по поводу распределения и перераспределения бюджетных средств.  

Межбюджетные отношения должны решать следующие вопросы: 
- установление и распределение доходов и расходов между разными уровнями 

бюджетной системы; 
- определение и регулирование источников доходов; 
- передача полномочий на нижестоящие уровни для расходования средств; 
- возмещение расходов при передаче полномочий и возникновении дополни-

тельных расходов или потерь другого уровня бюджета; 
- предоставление финансовой помощи другим бюджетам (дотации, субсидии, 

субвенции, иные трансферты); 
- объединение средств для финансирования расходов разных уровней власти и 

разных территорий одного уровня власти; 
- предоставление финансовой помощи другим бюджетам в форме бюджетных 

кредитов; 
- контроль за соблюдением бюджетного законодательства на нижестоящих 

уровнях бюджетной системы; 
- иные отношения в сфере бюджета. 
Эти отношения должны быть взаимосвязанными и гармоничными. Между тем в 

процессе реализации межбюджетных отношений в стране возникает ряд проблем. Рас-
смотрим основные из них.  

В частности, для бюджетной системы РФ характерно предоставление субсидий 
муниципальным образованиям в зависимости от уровня их бюджетной обеспеченности. 
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Подобный подход к распределению бюджетных средств между муниципальными обра-
зованиями имеет свои недостатки, поскольку часть муниципальных образований не-
обоснованно получает мало дотационных выплат. На наш взгляд, необходимо разрабо-
тать и внедрить в бюджетную систему страны и иные критерии перераспределения до-
таций. 

Разумным представляется предложение В.А. Яговкиной об исключении из числа 
дотаций отдельных показателей, закрепленных в абзаце 5 ст. 158 БК РФ, учитываемых 
при определении уровня бюджетной обеспеченности, поскольку это позволит учесть 
реальный доход муниципальных образований [7].  

Для решения этой задачи считаем возможным использовать соглашение между 
финансовым органом и муниципальным образованием (по аналогии с федеральным 
уровнем), которое будет содержать конкретные меры по экономическому и социально-
му развитию и оздоровлению муниципального образования. 

При анализе механизма распределения бюджетных средств нами была выявлена 
и проблема, связанная с высокой степенью влияния федеральной власти на самостоя-
тельность управления финансами муниципальных образований, а также низкий доход-
ный потенциал муниципальных и региональных образований для решения вопросов, 
относящихся к их компетенции в силу закона. 

Для решения данных проблем считаем необходимым использовать единый ре-
гиональный учет всех муниципальных образований, которые получают дотации или 
для которых установлены дополнительные отчисления от налога на доходы физических 
лиц [8]. 

На основании изложенного отметим:  
1. Под межбюджетными отношениями следует понимать правоотношения, кото-

рые возникают между РФ и ее субъектами, органами местного самоуправления по по-
воду распределения и перераспределения бюджетных средств.  

2. Понятие «межбюджетные отношения», закрепленное в статье 6 БК РФ, необ-
ходимо скорректировать, так как, с одной стороны, законодатель уточняет, что меж-
бюджетные отношения – это отношения, связанные с публично-правовыми образова-
ниями, но не указывает, о каких именно публично-правовых образованиях идет речь. 
Важно отметить, что только территориальные субъекты бюджетного права, такие, как 
Российская Федерация, ее субъекты и муниципальные образования, вступают в меж-
бюджетные отношения с целью осуществления своих бюджетных полномочий, в то 
время как участниками бюджетного процесса являются органы государственной власти 
и местного самоуправления. 

3. Снижение финансовой независимости территорий и нехватка собственных ре-
сурсов на региональном и местном уровнях бюджетной системы являются одними из 
наиболее актуальных и требующих скорейшего решения проблем, что необходимо для 
эффективного функционирования бюджетной системы на территории РФ. Считаем це-
лесообразным использовать единый региональный учет всех муниципальных образова-
ний, которые получают дотации или для которых установлены дополнительные отчис-
ления от налога на доходы физических лиц. 

4. Дотации для большинства муниципальных образований являются весьма зна-
чимой статьей доходов, в связи с чем, по нашему мнению, необходимо установить и 
иные критерии перераспределения дотаций, к примеру, исходя из степени перераспре-
деления полномочий между регионом и муниципальными образованиями. 

5. Считаем необходимым по аналогии с федеральным уровнем использовать при 
предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности всех муници-
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пальных образований такой способ, как соглашение между финансовым органом и му-
ниципальным образованием. 
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