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Актуальность исследованной темы подтверждается тем, что в ходе конституционной 

реформы 2020 года закреплен уже действовавший правовой институт делегирования государ-
ственных полномочий на уровень местного самоуправления. Среди разнообразных проблем, 
которые призвано решать местное самоуправление, важнейшее место занимают вопросы соци-
альной защиты граждан, нуждающихся в поддержке и заботе со стороны властей. При этом в 
большинстве субъектов РФ сложилась практика передачи полномочий в сфере организации 
опеки и попечительства на уровень местного самоуправления. В юридической литературе вы-
сказаны различные точки зрения о ее целесообразности: как в поддержку такой передачи, так и 
против нее. В связи с этим анализируется становление и дальнейшее совершенствование зако-
нодательства Республики Дагестан в данной сфере, в том числе устранение выявленных недо-
статков и пробелов в правовом регулировании.  
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Согласно ч. 3 ст. 132 Конституции РФ в редакции Закона РФ о поправке к Кон-

ституции РФ от 14 марта 2020 года № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования 
отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» «органы 
местного самоуправления и органы государственной власти входят в единую систему 
публичной власти в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для 
наиболее эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на соот-
ветствующей территории». Это означает, что конституционно-правовая реформа закре-
пила уже действовавший в нашей стране правовой институт делегирования государ-
ственных полномочий на уровень местного самоуправления. Данное делегирование 
предполагает передачу права распоряжения ресурсами «с целью совершенствования 
экономического, экологического, производственного и иных уровней жизни населения 
в условиях существующего административно-территориального устройства Российской 
Федерации» [5]. 

Среди разнообразных проблем, которые призвано решать местное самоуправле-
ние, важнейшее место занимают вопросы социальной защиты граждан, нуждающихся в 
поддержке и заботе со стороны властей. В сфере опеки и попечительства государство 
должно выступать в качестве защитника прав и интересов граждан, которые не могут 
отстоять их самостоятельно [3, с. 115].  

Федеральный закон от 24 апреля 2008 года № 49-ФЗ «Об опеке и попечитель-
стве» определяет: органами опеки и попечительства являются органы исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации (ст. 6). Законодательное регулирование объёма 
этих полномочий, механизма передачи и контроля за их исполнением осуществляется 
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законодательством субъектов РФ уже более 10 лет. При этом в большинстве субъектов 
РФ сложилась практика передачи этих государственных полномочий на уровень мест-
ного самоуправления [8, с. 152]. В юридической литературе высказаны различные точ-
ки зрения о ее целесообразности: как в поддержку такой передачи, так и против нее 
[2, с. 10; 6, с. 42; 10, с. 11]. Отмечалась неэффективность избирательного подхода к де-
легированию отдельных полномочий [1, с. 219]. Тем не менее, очевидно, что защита 
прав и интересов граждан осуществляется органами опеки и попечительства с помо-
щью сочетания частноправовых и административных норм [7; 9, с. 300]. Статус органов 
опеки и попечительства определяется тем, что они, как органы местного самоуправле-
ния, входят в систему публичной власти, но не относятся к органам государственной 
власти [4, с. 28]. 

В Республике Дагестан действует Закон от 16 июля 2008 г. № 35 «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов и внут-
ригородских районов Республики Дагестан государственными полномочиями Респуб-
лики Дагестан по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечитель-
ству» в редакции Закона от 11 октября 2011 г. № 72 (далее по тексту – Закон от 16 июля 
2008 г. № 35). В преамбуле определяются предмет правового регулирования и круг му-
ниципальных органов, которым адресован данный закон, а также объем передаваемых 
полномочий. По структуре закон включает девять статей, в том числе:  

- перечень передаваемых полномочий (1 статья);  
- права и обязанности сторон – органов государственной власти Республики Да-

гестан и органов местного самоуправления муниципальных районов, городских окру-
гов и внутригородских районов (2 статьи); 

- финансовое и материальное обеспечение передаваемых полномочий, порядок 
представления отчета об осуществлении полномочий (3 статьи); 

- порядок контроля за переданными полномочиями (1 статья); 
- условия и порядок прекращения осуществления делегированных полномочий.  
В статье 9 данного Закона определяется, что он распространяется на правоотно-

шения, возникшие с 1 января 2008 г., а в статье 1 уточняется, что полномочия переда-
ются на неопределенный срок. 

Также Закон от 16 июля 2008 г. № 35 содержит Приложение, регулирующее ме-
тодику расчета финансовых средств на его реализацию. 

Первая редакция Закона от 16 июля 2008 г. № 35, исходя из его названия и со-
держания, ограничивала передаваемые полномочия только в сфере деятельности по 
опеке и попечительству в отношении лиц, не достигших 18 лет. Однако уже в декабре 
2010 г. в текст документа были внесены изменения, расширившие объем передаваемых 
полномочий – фактически были переданы полномочия по организации деятельности 
данных органов в отношении как несовершеннолетних, так и совершеннолетних лиц. В 
связи с этим передаваемые полномочия были дополнены целым рядом пунктов:  

– обращение в суд с заявлением о признании гражданина недееспособным или 
об ограничении его дееспособности, а также о признании недееспособного лица или 
ограниченно дееспособного лица полностью дееспособным, если отпали основания, в 
силу которых гражданин был признан недееспособным или был ограничен в дееспо-
собности; 

– установление опеки над гражданами, признанными судом недееспособными; 
– установление попечительства над гражданами, ограниченными судом в дее-

способности; 
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– подбор опекунов или попечителей для лиц, признанных в установленном по-
рядке недееспособными или ограниченно дееспособными; 

– надзор за деятельностью опекунов и попечителей; 
– ведение учета совершеннолетних лиц, в отношении которых установлены опе-

ка или попечительство; 
– принятие решения о помещении лица, признанного в установленном порядке 

недееспособным или ограниченно дееспособным, в медицинские учреждения, учре-
ждения социального обслуживания населения; 

– принятие мер для охраны имущественных интересов лиц, временно пребыва-
ющих в медицинских учреждениях или учреждениях социального обслуживания насе-
ления и др. 

Измененная редакция статьи 1 Закона Республики Дагестан от 16 июля 2008 г. 
№ 35 в редакции Закона Республики Дагестан от 16 декабря 2010 г. № 73 определяет, 
что перечень не является исчерпывающим, органам местного самоуправления были пе-
реданы и другие полномочия органов опеки и попечительства, установленные на феде-
ральном уровне и на уровне законодательства Республики Дагестан. Исключение со-
ставили полномочия по надзору за деятельностью организаций, в которые помещены 
недееспособные или не полностью дееспособные граждане.  

Также Законом Республики Дагестан от 16 декабря 2010 г. № 73 были установ-
лены правила определения количества дополнительных штатных единиц специалистов 
органа опеки и попечительства от численности совершеннолетних граждан, прожива-
ющих в муниципальном образовании. Для муниципальных районов и городских окру-
гов Республики Дагестан была установлена норма, согласно которой, если в них число 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет от 100 до 500 че-
ловек, дополнительно вводится должность специалиста, свыше этой численности – две 
должности. 

Законом Республики Дагестан от 20 июня 2016 г. № 52 «О наделении органов 
местного самоуправления внутригородских районов некоторыми государственными 
полномочиями Республики Дагестан и о внесении изменений в некоторые законода-
тельные акты Республики Дагестан» было установлено, что делегирование государ-
ственных полномочий, регулируемое Законом Республики Дагестан от 16 июля 2008 г. 
№ 35, распространяется также на внутригородские районы. Это решение законодателя 
касалось только одного муниципального образования республики, где, собственно, и 
имеются внутригородские районы, – городского округа с внутригородским делением 
«города Махачкалы». А в пункте 2 ст. 1 Закона Республики Дагестан от 20 июня 2016 г. 
№ 52 говорится о прекращении наделения органов местного самоуправления городско-
го округа с внутригородским делением «город Махачкалы» государственными полно-
мочиями, указанными в части 1. Среди полномочий, указанных в части 1 данной ста-
тьи, – полномочия по организации работы по опеке и попечительству. Это свидетель-
ствует о том, что была законодательно оформлена передача государственных полномо-
чий муниципальным внутригородским районам, минуя городской округ, что узаконило 
самостоятельную деятельность органов опеки и попечительства в районах столицы 
Республики Дагестан – города Махачкалы. 

Статьей 3 Закона от 16 июля 2008 г. № 35 муниципальные органы наделяются 
правом издавать нормативные правовые акты по вопросам осуществления ими госу-
дарственных полномочий. Примером такого правотворчества могут служить админи-
стративные регламенты предоставления услуг в сфере опеки и попечительства. Как по-
казывает практика, данные регламенты принимаются в форме постановлений админи-
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страции муниципального образования как регламенты муниципальных услуг7, однако 
представляется неправомерным считать такие услуги муниципальными, так как они 
оказываются гражданам при исполнении государственных полномочий, которыми 
наделены муниципальные органы. 

Важное значение имеет и законодательное регулирование правового института 
контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных государ-
ственных полномочий. Так, в статье 7 Закона от 16 июля 2008 г. № 35 установлено, что 
исполнительная власть субъекта РФ осуществляет контроль через уполномоченные ею 
органы. Законом Республики Дагестан от 10 октября 2020 г. в Закон от 16 июля 2008 г. 
№ 35 было внесено дополнение, регулирующее новый вид плановых и внеплановых 
проверок – проверки соблюдения муниципальными органами требований законода-
тельства при исполнении ими переданных полномочий, а также сроки плановых и ос-
нования проведения внеплановых проверок. Решение о внеплановой проверке прини-
мает руководитель органа государственной власти, основанием для принятия этого ре-
шения являются обращения граждан, организаций, а также информация, полученная от 
других государственных органов, в которых содержатся факты нарушения законода-
тельства. 

В развитие статьи 7 Закона от 16 июля 2008 г. № 35 было принято Постановле-
ние Правительства Республики Дагестан от 7 августа 2012 года № 263, согласно кото-
рому установлены органы, уполномоченные на осуществление контроля за исполнени-
ем органами местного самоуправления переданных государственных полномочий Рес-
публики Дагестан по организации деятельности по опеке и попечительству: в отноше-
нии лиц до 18 лет – Министерство образования и науки Республики Дагестан; в отно-
шении совершеннолетних, признанных судом недееспособными, – Министерство труда 
и социального развития Республики Дагестан; в отношении граждан, ограниченных су-
дом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или нарко-
тическими средствами, – Министерство здравоохранения Республики Дагестан. Упол-
номоченным органом по осуществлению контроля за целевым использованием средств 
республиканского бюджета, выделенных на осуществление государственных полномо-
чий по организации деятельности по опеке и попечительству, является Министерство 
финансов Республики Дагестан. 

Таким образом, за время действия законодательства Дагестана о наделении гос-
ударственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опе-
ке и попечительству выявились недостатки в таком регулировании, связанные с неэф-
фективностью избирательного подхода к делегированию отдельных полномочий и не-
четкостью в определении уполномоченных органов контроля за их осуществлением и 
порядка такого контроля. Их устранение и явилось целью совершенствования регио-
нального законодательства в этой сфере.  

Однако необходимо, по нашему мнению, продолжить данную работу. В частно-
сти, в целях устранения пробелов в действующем законодательстве Республики Даге-

                                                           
7 Например: Административный регламент предоставления Администрацией МО «Тарумов-
ский район» Республики Дагестан муниципальной услуги по приему документов на установле-
ние опеки и попечительства. – Режим доступа: http://www.tarumovka.ru/reglament-opeki-i-
popechitelstva (дата обращения: 30.10.2021); Административный регламент по предоставлению 
муниципальной услуги: «Выдача заключения о возможности быть усыновителем (ми)» (утвер-
жден Постановлением Главы МО «Новолакский район» от 22.08.2012 № 275-П). – Режим до-
ступа: http://mo-novolak.ru/ru/pages/_1143/ popechitelstva (дата обращения: 30.10.2021). 
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стан целесообразно разработать и внести в Закон 16 июля 2008 года № 35 нормы, регу-
лирующие порядок разработки и утверждения административных регламентов предо-
ставления услуг в сфере опеки и попечительства. Эта нормотворческая деятельность не 
может осуществляться на муниципальном уровне в силу того, что полномочия по опеке 
и попечительству являются государственными полномочиями субъектов РФ, а услуги, 
оказываемые гражданам в рамках их осуществления, – государственными, а не муни-
ципальными услугами. Правом разработки и утверждения административных регла-
ментов следует наделить те органы государственной власти Республики Дагестан, ко-
торые уполномочены на осуществление контроля за исполнением органами местного 
самоуправления переданных государственных полномочий Республики Дагестан по 
организации деятельности по опеке и попечительству.   
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The relevance of the studied topic is confirmed by the fact that in the course of the constitu-

tional reform of 2020, the existing legal institution of delegating state powers to the level of local self-
government was consolidated. Among the various issues that local self-government is called upon to 
solve, the most important place is occupied by the issues of social protection of citizens who need 
support and care from the authorities. At the same time, in most constituent entities of the Russian 
Federation, the practice of transferring powers in the field of organizing guardianship and trusteeship 
to the level of local self-government has developed. In the scientific literature, various points of view 
have been expressed about its expediency: both in support of such a transfer, and against it. In this re-
gard, the author analyzes the formation and further improvement of the legislation of the Republic of 
Dagestan in this area, including the elimination of the identified shortcomings of legal regulation. 
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