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В статье особое внимание уделено исследованию непосредственно изменений, появив-

шихся в действующем законодательстве в области разделения властей, в частности на основе 
метода сравнительно-правового анализа и изучения вопросов существования еще одной ветви 
власти и аргументов приверженцев мнения включения Президента в одну из ветвей власти. 

Путем анализа правовых норм сделана попытка дать определение категории «государ-
ственная власть». Рассмотрены новые правовые положения относительно порядка распределе-
ния полномочий между органами государственной власти, а также обозначена проблематика 
данного распределения, в том числе связанная с обеспечением баланса между ветвями власти. 

Кроме того, в статье рассмотрены основные функции нового органа – Государственного 
совета РФ в рамках интеграции некоторых критериев с позиции изменений, внесенных в Кон-
ституцию РФ. 

 
Ключевые слова: Конституция РФ; изменения, внесенные в Конституцию РФ; госу-

дарственная власть; принцип разделения властей; Президент РФ; законодательная, исполни-
тельная, судебная власти; место и роль президентской власти в системе органов государ-
ственной власти. 

 
С принятием новой редакции Конституции РФ Законом РФ о поправке к Кон-

ституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных 
вопросов организации и функционирования публичной власти» национальное законо-
дательство претерпело существенные изменения, в особенности в области соотношения 
органов исполнительной, законодательной и судебной властей, а также органов «вне 
системы» [1]. 

Г.В. Дёгтев полагает, что, будучи юридически дистанцированным от всех ветвей 
власти, Президент России «вместе с тем находится «ближе к исполнительной» [2]. Со-
гласно части 1 статьи 110 Конституции РФ [3] исполнительную власть в Российской 
Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации под общим руковод-
ством Президента Российской Федерации. В Федеральном конституционном законе «О 
Правительстве Российской Федерации» [4] от 06.11.2020 № 4-ФКЗ (далее – ФКЗ «О 
Правительстве») закреплена статья со следующим содержанием: «общие вопросы ру-
ководства деятельностью федеральных министерств и иных федеральных органов ис-
полнительной власти». Однако ни в одном из нормативных актов не отражено разъяс-
нение термина «общее руководство Президента Российской Федерации». Кроме того, 
до принятия ФКЗ «О Правительстве» действовал (и продолжает действовать) Указ Пре-
зидента РФ от 21.01.2020 № 21 «О структуре федеральных органов исполнительной 
власти», где перечислены органы государственной власти, руководство над деятельно-
стью которых осуществляется Президентом РФ, что никак не было обозначено ранее, 
до внесения изменений в Конституцию РФ. Также вопрос об отнесении Президента к 
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какой-либо из ветвей власти до сих пор является открытым. Статья 10 Конституции 
подразделяет государственную власть на законодательную, исполнительную и судеб-
ную, где органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. 
Исходя из содержания части 1 статьи 110 Конституции РФ, возникает вопрос: насколь-
ко самостоятельна исполнительная власть, если руководство ею осуществляется главой 
государства, который не отнесен ни к одной из ветви властей (статья 80). Тем не менее, 
статьей 11 Конституции РФ он причислен к органам осуществляющим государствен-
ную власть. 

Президент осуществляет государственную власть. Прежде необходимо дать 
определение категории «государственная власть». По мнению Н.М. Коркунова, сущ-
ность государственной власти представляет собой совокупность полномочий соответ-
ствующих органов, которые выполняют определенные функции: «Так как то, что вы-
полняется органом, называется его функцией, то и те акты власти, на осуществление 
которых имеет право данный орган власти, также именуются функциями органа власти, 
а вне отношения к тому или другому органу, их осуществляющему, они именуются и 
просто функциями власти подобно тому, как и все вообще функции, осуществляемые 
отдельными органами живого…» [5, с. 255]. А Н.В. Ходов считает, что государственная 
власть представляет собой «совокупность властных полномочий, реализуемых органа-
ми государства, осуществляющими воздействие на различные сферы жизнедеятельно-
сти общества с использованием соответствующих методов в целях обеспечения классо-
вых и общечеловеческих интересов» [6, с. 28]. Под государственной властью понимает-
ся законодательно закрепленная система полномочий должностных лиц и государ-
ственных структур по эффективному управлению общественными отношениями разно-
образных сфер деятельности общества с целью процветания и благополучия каждого 
его члена» [7]. 

Исходя из вышеизложенного, можно дать следующую формулировку государ-
ственной власти: она представляет собой совокупность правомочий органов государ-
ственной власти направленных на реализацию соответствующих функций, закреплен-
ных за каждым органом в пределах его юрисдикции и ограничивающих деятельность 
другого органа власти, нашедших отражение в законах. 

В связи с чем возникает вопрос: какую же из ветвей власти представляет Прези-
дент? Поскольку законодательную осуществляет парламент (ст. 94), исполнительную – 
Правительство РФ (ст. 110), а судебная власть принадлежит судам (гл. 7 Конституции), 
остается сделать вывод: у Президента – своя форма власти [8]. Авторы некоторых ком-
ментариев к Конституции назвали ее президентской властью, которая является одной 
из самостоятельных ветвей власти.  

Е.И. Козлова рассматривала власть Президента РФ как «определенную совокуп-
ность конституционных властных полномочий Президента РФ», составляющих само-
стоятельную «президентскую власть». В этом качестве президентская власть связыва-
ется со многими присущими трем ветвям власти полномочиями, конституционно пере-
данными главе государства [9]. 

Отдельные авторы полагают, что глава государства координирует работу ветвей 
государственной власти, не относясь ни к одной из них и одновременно обладая рыча-
гами качественного влияния на каждую из существующих ветвей [10]. Н.М. Добрынин 
считает, что «Президент не включается непосредственно ни в одну из трёх ветвей вла-
сти: ни в законодательную, ни в исполнительную, ни в судебную. Это является предпо-
сылкой выполнения возложенной на Президента задачи обеспечивать согласованное 
функционирование и взаимодействие органов государственной власти России» [11]. 
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Резюмируя вышеизложенное, мы нисколько не умаляем и не отрицаем такую 
функцию Президента РФ, как «координация работы между ветвями власти», однако с 
учетом полномочий, которыми наделен глава государства, допускаем существование 
«президентской власти» как самостоятельной ветви власти на ряду с органами, не отне-
сенными ни к одной из ветвей власти (Счетная палата РФ, Центральный банк РФ, Про-
куратура РФ и др.), и чье положение не определено в системе, с учетом аргументов о 
сложности механизма и порядка внесения изменений в соответствующие главы Кон-
ституции, что не соотносится с фактическим применением и реализацией принципа 
разделения властей на практике, включающего наделение президента широкими пол-
номочиями во всех сферах применения вышеуказанного принципа. 

15 января 2020 года Президент России в Послании Федеральному собранию ука-
зал на необходимость изменения правового положения Государственного совета Рос-
сийской Федерации, а именно конституционного закрепления его статуса и роли. Ар-
гументировалось это стремлением увеличить полномочия губернаторов в выработке и 
принятии решений на федеральном уровне, поскольку Россия – огромная страна, где у 
каждого субъекта Федерации есть свои особенности, проблемы, свой опыт [12]. 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона «О Государственном совете Рос-
сийской Федерации» от 08.12.2020 № 394-ФЗ Государственный совет является консти-
туционным государственным органом, формируемым Президентом Российской Феде-
рации в целях обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия орга-
нов, входящих в единую систему публичной власти, определения основных направле-
ний внутренней и внешней политики Российской Федерации и приоритетных направ-
лений социально-экономического развития государства.  

По ранее действующей Конституции полномочия, связанные с определением 
внутренней и внешней политики, были возложены исключительно на Президента РФ. 
Данной поправкой создан орган, который возглавляет Президент РФ согласно ст. 8 фе-
дерального закона. Таким образом, большая часть полномочий главы государства пере-
дана Государственному совету, что также способствует усилению позиции Президента 
в системе органов публичной власти, так как теперь, помимо аппарата Президента, гла-
ве государства подотчетен еще один орган с узко-профилируемой направленностью с 
соответствующим кадровым составом, что способствует возникновению дискуссий от-
носительно причисления к какой-либо из групп систем власти нового органа.  

Кроме того, принятие федерального закона расширило компетенцию Президента 
и предоставило возможность принимать решения в различных областях, а именно в 
сфере государственного строительства; в вопросах формирования механизмов согласо-
ванного функционирования и взаимодействия федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления, повышения эффективности деятельности высших долж-
ностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнитель-
ных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), глав муници-
пальных образований (глав местных администраций); принимать решения, связанные с 
обсуждением основных параметров проекта федерального закона о федеральном бюд-
жете на очередной финансовый год и на плановый период, а также о ходе исполнения 
федерального бюджета и о реализации национальных целей развития Российской Фе-
дерации; обсуждение основных вопросов кадровой политики в Российской Федерации.  

Проведя сравнение по аналогии в части изменения полномочий Президента РФ, 
рассмотрим функции, связанные с назначением на должность главой государства от-
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дельных категорий должностных лиц. Необходимо отметить, что по новой Конститу-
ции Президент РФ назначает на должность после консультаций с Советом Федерации и 
освобождает от должности Генерального прокурора Российской Федерации, заместите-
лей Генерального прокурора Российской Федерации, прокуроров субъектов Российской 
Федерации, прокуроров военных и других специализированных прокуратур, прирав-
ненных к прокурорам субъектов Российской Федерации (тогда как согласно прошлой 
редакции, представлял Совету Федерации кандидатуры для назначения на должность 
Генерального прокурора Российской Федерации и заместителей Генерального проку-
рора Российской Федерации); вносит в Совет Федерации предложения об освобожде-
нии от должности Генерального прокурора Российской Федерации и заместителей Ге-
нерального прокурора Российской Федерации. То есть мы наблюдаем динамику роста 
полномочий Президента РФ путем делегирования своих функций другими органами 
государственной власти, что влияет на баланс и стабильность власти в стране.  

Также Президент согласно п. а и б ст. 83 Конституции РФ назначает Председа-
теля Правительства Российской Федерации, кандидатура которого утверждается Госу-
дарственной думой по представлению Президента Российской Федерации, и освобож-
дает Председателя Правительства Российской Федерации от должности; осуществляет 
общее руководство Правительством Российской Федерации, а также вправе председа-
тельствовать на заседаниях Правительства Российской Федерации, то есть данная нор-
ма показывает, что фактически Президент осуществляет руководство исполнительной 
властью, в связи с чем возникает конфликт интересов на государственном уровне. 

Важно обозначить расширение сферы влияния Президента в законодательной и 
судебной ветвях власти на основании поправок, внесенных в 2020 году. В некотором 
роде данную процедуру можно охарактеризовать как «абсолютное вето», так как в дей-
ствующей редакции Президент правомочен обратиться в Конституционный суд с за-
просом о проверке конституционности федерального закона, в случае если большин-
ством не менее двух третей голосов от общего числа сенаторов Российской Федерации 
и депутатов Государственной думы он направлен для подписания Президентом. 

Помимо изложенного влияние судебной власти на законодательную ветвь уве-
личивается через новый механизм контроля, которым руководит глава государства, что 
является одним из доводов для введения самостоятельной президентской ветви власти. 

Следует отдельно выделить изменения, появившиеся в сфере судебной власти, а 
именно представление Совету Федерации кандидатуры для назначения на должность 
Председателя Конституционного суда Российской Федерации, заместителя Председа-
теля Конституционного суда Российской Федерации и судей Конституционного суда 
Российской Федерации, Председателя Верховного суда Российской Федерации, заме-
стителей Председателя Верховного суда Российской Федерации и судей Верховного 
суда Российской Федерации; назначение председателей, заместителей председателей и 
судей других федеральных судов. То есть список категорий, назначаемых на должность 
в сравнении с предыдущей редакцией претерпел существенные изменения и включил в 
себя председателей и заместителей председателя Конституционного суда РФ и Верхов-
ного суда РФ, а также председателей и заместителей других федеральных судов. 

Таким образом, Конституция РФ, по сути, лишь усилила позицию исполнитель-
ной власти, ослабив еще больше судебную и законодательную ветви власти, используя 
их в качестве инструмента для достижения определенных политических целей, что раз-
рушает сам принцип разделения властей, его значение и сущность. 
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В какой-то степени суды в РФ получили большую независимость, нежели преж-
де, благодаря изменениям, внесенным в положение о приоритете международного пра-
ва. Если ранее приоритет отдавался международным соглашениям в случае противопо-
ложных трактовок при разрешении аналогичных ситуаций, в частности на междуна-
родно-правовом поле, то с изменениями в последней редакции на территории РФ не 
подлежат исполнению законы, противоречащие Конституции. 

В результате поправок возникли соответствующие изменения в самой процеду-
ре, определяющей взаимодействие органов власти, которые нуждаются в правовом ре-
гулировании с позиции их результативности. 

На основании вышеизложенного мы приходим к выводу, что изменения, вне-
сенные в Конституцию, подтверждают идеи о президентской власти как самостоятель-
ной ветви власти или же абсолютной власти, осуществляющей также общее руковод-
ство и координацию органов государственной власти.  
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The article pays special attention to the study of the changes in the current legislation in the 

field of separation of powers. Based on the method of comparative legal analysis and the study of the 
existence of another branch of government and the arguments for including the President in one of the 
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branches of the government. By analyzing legal norms, an attempt is made to define the category of 
"state power". The new legal provisions concerning the procedure for the distribution of powers be-
tween state authorities are considered, and the problems of this distribution, including those related to 
ensuring a balance between the branches of the government, are also identified. 

In addition, the article considers the main functions of the new body – the State Council of the 
Russian Federation within the framework of the integration of some criteria from the perspective of 
the amendments made to the Constitution of the Russian Federation. 
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the system of state authorities. 
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