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В статье дается сравнительный анализ внесенных изменений в конституционное (устав-

ное) законодательство субъектов Российской Федерации, находящихся в составе Северо-
Кавказского федерального округа (СКФО), согласно поправкам в Конституцию Российской 
Федерации в 2020 году. Освещаются общие вопросы соотношения федерального и региональ-
ного законодательств, а также вопросы повышения эффективности законотворчества в России 
на современном этапе. На основе сравнительного анализа и обобщения внесенных изменений в 
конституции и устав субъектов СКФО по поправкам автором сформулированы предложения по 
оптимизации законотворчества в субъектах РФ при внесении изменений на основе поправок в 
Конституцию РФ. Их цель – более полная трансформация идей, высказанных Президентом РФ 
в своем Послании Федеральному Собранию РФ по внесению изменений в Конституцию РФ, с 
учетом накопившихся в субъектах РФ предложений от институтов гражданского общества по 
дальнейшему совершенствованию конституционного (уставного) законодательства в регионах 
Российской Федерации. 
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Реализация положений Конституции РФ [1] как основного закона нашей страны 
на современном этапе связана прежде всего с внесением соответствующих конституци-
онным поправкам 2020 г. изменений не только в федеральное законодательство, но и в 
конституции и уставы субъектов Российской Федерации.  При этом актуальность и 
масштабность вопросов социально-экономического развития страны на современном 
этапе обуславливают необходимость усиления роли конституционного регулирования 
не только на федеральном, но и на региональном и местном уровнях. Как было заявле-
но представителями Федерального Собрания РФ (В. Матвиенко, В. Володин, А. Кли-
шас), региональным парламентам предстоит масштабная работа по обновлению зако-
нодательства в связи с принятием поправок в Конституцию РФ; по предварительным 
оценкам экспертов, на региональном уровне необходимо будет уточнить сотни законов 
и уставов. В первую очередь актуализации потребуют региональные законы, которые 
касаются занятости, медицинской помощи, молодежной политики и местного само-
управления [2].  

Актуальные теоретические проблемы обновления конституционного законода-
тельства и практики его реализации в современной Российской Федерации освещены в 
работах целого ряда видных ученых-юристов: С.А. Авакьяна [3], Н.А. Богдановой, 
Н.С. Бондаря, В.Д. Зорькина, Т.Д. Зражевской, Г.Н. Комковой, А.А. Клишас, П.В. Кра-
шенинникова, В.В. Лазарева, Ж.И. Овсепян, Ю.А. Тихомирова, Т.Я. Хабриевой, 
В.Е. Чиркина, Б.С. Эбзеева и многих других [4]. В их числе достаточно активно обсуж-
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даются вопросы разграничения полномочий между РФ и ее субъектами, совершенство-
вания законодательства о местном самоуправлении и другие актуальные задачи, по-
ставленные в текущем периоде. Важное место в исследованиях занимают также вопро-
сы соотношения федерального и регионального конституционного (уставного) законо-
дательств, которые являлись предметом специального рассмотрения в трудах С.Т. Ар-
темовой, Н.А. Бобровой, А.М. Букина, И.Г. Дудко, Е.А. Ершовой, В.В. Игнатенко, 
И.А. Мальцева, И.Р. Метшина, В.А. Сивицкого, В.В. Толстошеева, А.М. Цалиева и не-
которых других авторов. 

Непосредственно проблем развития конституционного (уставного) законода-
тельства субъектов Российской Федерации (преимущественно по вопросам места и ро-
ли законодательства субъектов РФ в системе российского законодательства) касались 
такие авторы, как Е.С. Аничкин, В.В. Гошуляк, И.Г. Горбачев, Л.Ю. Грудцына, 
А.А. Жученко, А.В. Лесин, С.М. Петров, Т.Н. Рахманина, М.С. Саликов, Ю.Г. Хамнуев 
и некоторые другие. В этой связи особо хочу выделить представителей юридической 
науки, исследующих проблемы развития конституционного (уставного) законодатель-
ства субъектов РФ, входящих в состав и Северо-Кавказского федерального округа (да-
лее – СКФО): Р.М. Дзидзоева, А.М. Дроздовой, Ш.Б. Магомедова, А.М. Муртазалиева, 
А.М. Цалиева, Л.А. Тхабисимовой и других ученых.   

Значительный вклад в освещение проблем развития конституционного (уставно-
го) законодательства субъектов РФ в СКФО, и в особенности Республики Дагестан, 
вносят организуемые ежегодно в Юридическом институте Дагестанского госуниверси-
тета с участием представителей юридического факультета МГУ им. М.В. Ломоносова 
(кафедры конституционного и муниципального права) и других ведущих учебных и 
научных заведений страны научно-практические конференции по вопросам реализации 
конституционного законодательства, а также организуемые в большей части усилиями 
общественности круглые столы, дискуссии республиканского масштаба на актуальные 
социально-политические и государственно-правовые проблемы развития регионов в 
составе России. Но, к сожалению, как и во многих других подобных случаях, предло-
жения и рекомендации конференций, в т. ч. и по вопросам конституционного развития, 
остаются особенно на региональном уровне без должного внимания органов власти, 
что требует разработки действенного механизма учета, анализа и реализации рекомен-
даций научных конференций и иных научных исследований. Полагаем, что в этой связи 
в ходе конституционной реформы 2020 г. на федеральном уровне был создан хороший 
прецедент, когда была создана рабочая группа по подготовке предложений о внесении 
поправок в Конституцию Российской Федерации, которая продолжает свою работу и в 
части трансформации новых положений Конституции РФ не только в федеральное, но 
и региональное законодательство. 

Конечно, внесение конституционных изменений в законодательство субъектов 
РФ не самоцель. Как правильно отмечает известный ученый правовед Ю.А. Тихомиров, 
«законодательство субъектов Федерации (как и законодательство вообще) ценно не са-
мо по себе, а только тогда, когда дает позитивную правоприменительную практику. 
Только в этом случае можно говорить о формировании законодательства в полном 
смысле этого слова как о "положительном" законодательстве» [5, с. 8]. 

С учетом этого позвольте привести небольшой сравнительный анализ внесенных 
в конституции и устав субъектов (СКФО) изменений (по состоянию на 01.09.2021) и 
сформулировать некоторые предложения, в т. ч. касающиеся развития конституционно-
правовых основ защиты прав и свобод человека и гражданина. 
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Отметим, что созданный 19 января 2010 г. восьмой федеральный округ – СКФО, 
– который составляет лишь 1 процент территории России, охватывает 6,82 % ее населе-
ния и включает семь субъектов РФ, расположенных в самом южном исторически и 
геополитически важном регионе нашей страны: Республику Дагестан, Республику Ин-
гушетия, Кабардино-Балкарскую Республику, Карачаево-Черкесскую Республику, Рес-
публику Северная Осетия – Алания, Чеченскую Республику и Ставропольский край [6]. 

Согласно ФЗ о поправке к Конституции РФ «О совершенствовании регулирова-
ния отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» [7] в 
Основной закон страны было внесено 206 поправок: «Глава 3 – Федеративное устрой-
ство – 51 поправка, глава 4 – Президент РФ – 19 поправок, глава 5 – Федеральное Со-
брание РФ – это нас касается в том числе – 33 поправки, Правительство РФ – 26 попра-
вок, Судебная власть и прокуратура – 23 поправки, глава 8 – МСУ – 12 поправок, пред-
ложения в преамбулу – 9, процедура общероссийского голосования и порядок вступле-
ния в силу – 33» [8] . 

В ходе проводимой конституционной реформы 2020 г. в России изменения вне-
сены (по состоянию на 1 сентября этого года) во все конституции и устав (Ставрополь-
ского края) субъектов РФ СКФО за исключением Республики Ингушетия. 

При этом изменения в конституции и устав были внесены хронологически в сле-
дующем порядке: 

1. Конституционный закон Карачаево-Черкесской Республики 7 октября 2020 г. 
№ 58-РКЗ «О внесении изменений в Конституцию Карачаево-Черкесской Республики» 
[9]. 

2. Конституционный закон Чеченской Республики от 14 декабря 2020 г.  
№ 2-РКЗ «О внесении изменений в Конституцию Чеченской Республики» [10]. 

3. Закон Ставропольского края от 22 декабря 2020 года № 158-кз «О поправках к 
Уставу (Основному Закону) Ставропольского края» [11]. 

4. Закон Республики Дагестан от 26 июня 2021 г. № 45 «О поправках к Консти-
туции Республики Дагестан» [12]. 

5. Закон Кабардино-Балкарской Республики от 15 июля 2021 г. № 26-РЗ «О по-
правке к Конституции Кабардино-Балкарской Республики» [13].  

В двух субъектах РФ в СКФО (Республика Северная Осетия – Алания и Респуб-
лика Ингушетия) ещё не приняты изменения к конституциям по конституционной ре-
форме 2020. При этом на Совете Парламента РСО – Алания 13 августа 2021 г. уже бы-
ли рассмотрены связанные с конституционной реформой законопроекты: «О внесении 
изменений в Конституцию Республики Северная Осетия – Алания», а также О внесении 
изменений в Закон Республики Северная Осетия – Алания “О местном самоуправлении 
в Республике Северная Осетия – Алания”» [14, 16]. 

Краткий анализ внесенных изменений в конституции и устав субъектов РФ в 
СКФО в той же хронологической последовательности показал следующее. 

Конституционный закон Карачаево-Черкесской Республики 7 октября 2020 г. 
№ 58-РКЗ «О внесении изменений в Конституцию Карачаево-Черкесской Республики» 
предусмотрел изменения по вопросам совместного ведения с РФ (ст. 60), требования к 
Главе Республики (ст. 64, 66), в главу 7 «Судебная власть и прокуратура» (ст. 99, 101, 
106, 107); редакция главы 8 Конституции Карачаево-Черкесской Республики «Местное 
самоуправление» приведена в соответствие с изменениями в Конституции РФ (ст. 108, 
110). В сравнительном плане необходимо выделить, на наш взгляд, внесенные измене-
ния в данном субъекте РФ по вопросам функционирования прокуратуры. Так, ст. 106 
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Конституции Карачаево-Черкесской Республики закрепляет, что «прокуратура Кара-
чаево-Черкесской Республики входит в единую централизованную систему органов 
прокуратуры Российской Федерации, осуществляющих надзор за соблюдением Кон-
ституции Российской Федерации и исполнением законов, надзор за соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина, уголовное преследование в соответствии со своими 
полномочиями, а также выполняющих иные функции». 

В Конституцию Чеченской Республики были внесены изменения по следующим 
вопросам: совместное ведение с РФ (ст. 60), требования к занятию должности Главы 
республики (ст. 67) и его полномочия (ст. 68), полномочия Парламента республики  
(ст. 83), а также дополнение по главе 7 Конституции «Судебная власть, прокуратура, 
адвокатура и нотариат» «арбитражным» видом судопроизводства. Редакция главы 8 
Конституции Чеченской Республики «Местное самоуправление» приведена в соответ-
ствие с изменениями в Конституции РФ (ст. 108, 110). 

В Устав (Основной Закон) Ставропольского края были внесены поправки в пре-
амбулу: в абзаце восьмом преамбулы слова "представительного органа" заменены сло-
вами "представительного органа государственной власти Ставропольского края"; до-
полнены вопросы экономической (ст. 6) и финансовой (ст. 7) основы Ставропольского 
края, а также местного самоуправления (ст. 10). В новой редакции изложены нормы  
ст. 11 о том, что «законы и иные нормативные правовые акты Ставропольского края не 
могут противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным законам, при-
нятым по предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, и Уставу (Основному За-
кону) Ставропольского края. В случае противоречия между законом Ставропольского 
края и иным нормативным правовым актом Ставропольского края или органа местного 
самоуправления в Ставропольском крае действуют нормы закона Ставропольского 
края». Внесены также изменения в главу 2 Устава «Права и свободы человека и граж-
данина»: в ст. 13 дополнена норма о том, что «в Ставропольском крае обеспечивается 
равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, националь-
ности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жи-
тельства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объеди-
нениям, а также других обстоятельств» (после слова «пола» статья дополнена словом 
«расы». Внесены изменения в нормы по вопросам совместной компетенции Российской 
Федерации и Ставропольского края (ст. 16), полномочий Думы Ставропольского края 
(29), субъектов законодательной инициативы (ст. 30), требований к Губернатору Став-
ропольского края как к высшему должностному лицу (ст. 34) и его полномочий (ст. 35). 
Признана утратившей силу глава 6 Устава «Судебная власть», и внесены соответству-
ющие изменения по разделу «Местное самоуправление в Ставропольском крае» (ст. 45, 
47, 49, 50), что привело их в соответствие с нормами Конституции РФ. 

Законом Республики Дагестан от 26 июня 2021 года № 45 «О поправках к Кон-
ституции Республики Дагестан» были внесены в основном следующие изменения: из-
менения в требования к занятию должности Главы Республики (ст. 76); признаны утра-
тившими силу нормы ст. 97, определявшие порядок назначения Прокурора Республики 
Дагестан (Президентом Российской Федерации по представлению Генерального проку-
рора Российской Федерации, согласованному с Главой Республики Дагестан и Народ-
ным Собранием Республики Дагестан в порядке, установленном законом Республики 
Дагестан). Приведены в соответствие с Конституцией РФ нормы о местном самоуправ-
лении (ст. 99 и 100 главы 8).  
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Очевидно, с учетом формирующейся региональной практики законотворчества 
по реализации новелл конституционной реформы 2020 в Конституцию Кабардино-
Балкарской Республики был внесен законом от 29 июня 2021 г. достаточно обширный 
круг поправок, касающихся редакции, в том числе и раздела «Основы конституционно-
го строя» (ст. 19), «Права и свободы человека и гражданина» (ст. 66), «Государственное 
устройство» (ст. 69 – вопросы ведения Кабардино-Балкарской Республики, ст. 70 – 
совместное ведение Российской Федерации и Кабардино-Балкарской Республики, ста-
тус и требования к Главе Республики (ст. 78, 79, 80, 81, 82)). Изменениям подверглись 
также нормы ст. 95 – требования к депутатам Парламента республики и его полномо-
чия (ст. 100); ст. 105 дополнена процедурой принятия закона, если Президент Россий-
ской Федерации обратится в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом 
о проверке конституционности закона, принятого Парламентом Кабардино-Балкарской 
Республики; внесены коррективы в перечень субъектов законодательной инициативы 
(ст. 106) относительно состава Правительства Кабардино-Балкарской Республики (ст. 
108), судов республики (включая только мировые суды и упраздняя Конституционный 
Суд (ст. 115, 117–125)). Приведены в соответствие с Конституцией РФ нормы раздела о 
местном самоуправлении (ст. 129–131), а также внесены изменения в процедуру приня-
тия поправок в Конституцию республики, в том числе с учетом возможного вмеша-
тельства в этот процесс Президента РФ, т. е. если он обратится в Конституционный Суд 
Российской Федерации с запросом о проверке конституционности закона о поправке к 
Конституции Кабардино-Балкарской Республики (ст. 139). 

Как выше отмечалось, в двух субъектах РФ в СКФО (Республика Северная Осе-
тия – Алания и Республика Ингушетия), по информации на сайтах законодательных 
органов субъектов РФ на 01.09.2021, ещё не приняты поправки к конституциям, но в 
Республике Северная Осетия уже обсуждался на Совете Парламента достаточно боль-
шой блок поправок, которые, возможно, будут вскоре приняты. Так, согласно поясни-
тельной записке к законопроекту [15] проект конституционного закона «О внесении 
изменений в Конституцию Республики Северная Осетия – Алания» разработан в целях 
приведения его в соответствие с Конституцией Российской Федерации и содержит по-
ложения, направленные на совершенствование отдельных вопросов организации и дея-
тельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в Рес-
публике Северная Осетия – Алания, входящих в единую систему публичной власти 
Российской Федерации. 

В частности, законопроект содержит нормы, предусматривающие гарантии со-
здания условий для устойчивого экономического роста и повышения благосостояния 
граждан; для взаимного доверия государства и общества, всестороннего духовного, 
нравственного, интеллектуального и физического развития детей; воспитания в них 
патриотизма, гражданственности и уважения к старшим; гарантированности защиты 
достоинства граждан и уважения человека труда, социального партнерства, экономиче-
ской, политической и социальной солидарности и др. 

Исходя из новых положений Конституции Российской Федерации предлагается 
расширить полномочия Правительства Республики Северная Осетия – Алания как 
высшего коллегиального органа исполнительной власти Республики Северная Осетия – 
Алания. Кроме того, законопроектом предлагается исключить из текста Конституции 
Республики Северная Осетия – Алания положения, касающиеся организации и дея-
тельности Конституционного Суда Республики Северная Осетия – Алания. 
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Следует также отметить, что республиканский законодатель подготовил и рас-
смотрел на Совете Парламента РСО – Алания 13 августа 2021 г. и другой законопроект, 
хотя и косвенно связанный с проведением конституционной реформы «О внесении из-
менений в Закон Республики Северная Осетия – Алания “О местном самоуправлении в 
Республике Северная Осетия – Алания”», который был разработан в целях приведения 
данного закона в соответствие с федеральным законодательством [16]. 

В целом данные проведенного нами сравнительного анализа основных измене-
ний, внесенных в конституции и устав субъектов РФ СКФО, относительно изменений в 
Конституцию РФ по конституционной реформе 2020 приведены в табл. 1. 

Основные идеи Послания Президента РФ в основном нашли отражение в приня-
тых в Конституцию РФ изменениях и в настоящее время конкретизуются в федераль-
ных законах. Вместе с тем заложенные в Послании Президента РФ 2020 г. политиче-
ские идеи и потенциал Основного закона не использованы, на наш взгляд, в полную 
меру на региональном уровне, если говорить в данном случае применительно к субъек-
там РФ в СКФО. Поскольку процесс приведения законодательства субъектов РФ осу-
ществляется постоянно благодаря в т. ч. усилиям прокуратуры, можно полагать, что 
конституции и уставы субъектов РФ находились примерно в одинаковом состоянии с 
точки зрения соответствия Основному закону страны и внесенным в него изменениям 
для их трансформации в региональное законодательство. Судя по приведенным дан-
ным, в сравнительном плане изменения были внесены в большей степени в устав Став-
ропольского края и Конституцию Кабардино-Балкарской Республики, возможно, с уче-
том предыдущей практики по ним других субъектов РФ. Наименьшее количество из-
менений было внесено в конституции Карачаево-Черкесской Республики и Республики 
Дагестан. При этом в первом случае, возможно, влияние имел временной фактор: по-
скольку в Карачаево-Черкесской Республике первыми среди субъектов РФ СКФО были 
приняты изменения в порядке реализации основных новелл Основного закона страны.  

Сам процесс принятия изменений по времени растянулся более чем на полгода 
(7 октября 2020 – 15 июля 2021 г.). Следует учитывать также, что в двух субъектах РФ 
СКФО ещё не приняты изменения к конституциям; данное обстоятельство говорит, на 
наш взгляд, о недостаточных координации и методическом обеспечении этапа реализа-
ции положений Конституции РФ на региональном уровне, что требует разработки в ря-
де случаев типовых (модельных) актов по ключевым для субъектов РФ позициям. 
Правда, члены рабочей группы РФ, очевидно, более занятые реализацией изменений в 
Конституции РФ, прежде всего в федеральных законах, высказывали пожелания регио-
нальным законодателям по поводу внесения изменений в свои конституции и уставы 
быть более аккуратными и делать эту работу системно, с учетом процесса реализации 
поправок на федеральном уровне [17]. 
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Не останавливаясь на содержательной стороне принятых субъектами РФ СКФО 
в свои конституции (устав) региональных актов, направленных на реализацию идей об-
новленной Конституции РФ, отметим некоторые выводы по процессу реализации кон-
ституционных новелл на региональном уровне: 

1. Прошло более года с момента введения в действие принятых в Конституцию 
РФ поправок, и можно, видимо, провести первый промежуточный анализ того, как идеи 
конституционной реформы, закрепленные в поправках к Конституции РФ, реализуются 
не только в федеральном, но и, что не менее важно, в региональном законодательстве и 
в первую очередь в конституциях и уставах субъектов РФ.  

2. Внесение соответствующих изменений в конституции и уставы региональным 
законодателем – это не только закрепленная в законодательстве необходимость приве-
дения регионального законодательства в соответствие с федеральным, но и предостав-
ленная возможность совершенствовать конституции и уставы субъектов РФ в соответ-
ствии с происходящими в стране изменениями в тех параметрах и направлениях, кото-
рые были обозначены в Послании Президента РФ 2020 года Федеральному Собранию и 
в поправках в Конституцию РФ. 

3. С учетом этого, чтобы предупредить возможную «капитальную ревизию» ре-
гиональных конституций и уставов субъектов РФ, которая может привести в результате 
ошибок к негативным последствиям, следовало бы на федеральном уровне (усилиями 
рабочей группы по поправкам в Конституцию РФ) подготовить методически подкреп-
ленные рекомендации по основным принципиальным вопросам внесения изменений в 
региональное законодательство, а также разработать модельные акты как типовые ва-
рианты региональных законов. 

4. Поскольку региональному законодателю ещё предстоит «встретить вторую 
волну» реализации новелл Конституции РФ через принятые на федеральном уровне за-
коны по реализации новых конституционных поправок, следовало бы не растягивать 
слишком во времени процесс приведения конституций и уставов субъектов РФ в соот-
ветствие с Конституцией РФ. С учетом того, что с принятием Конституции РФ 1993 г. 
федеральный законодатель все более практикует принятие законов прямого действия, 
чтобы противодействовать административно-чиновничьему произволу при подготовке 
и принятии подзаконных нормативных актов, необходимо более четко определить по 
времени процесс обновления региональных конституций и уставов субъектов РФ. 

5. С учетом особой важности регионального уровня для реализации положений 
Конституции РФ на современном этапе, а также с учетом и внесенных в Конституцию 
РФ изменений, представляется, что более функциональной должна быть роль прокура-
туры в процессе своевременного приведения регионального законодательства в соот-
ветствие с новеллами Конституции РФ для обеспечения гарантий, прав и свобод чело-
века и гражданина. 
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