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В статье рассматривается общественный контроль как разновидность негосударствен-

ного контроля. В настоящее время общественный контроль эффективнее осуществляют раз-
личные общественные организации, такие, как Общероссийский народный фронт, Националь-
ный антикоррупционный комитет и др. В заключение делается вывод, что общественный кон-
троль является одним из эффективных методов осуществления контроля, поэтому государство 
должно принимать меры по повышению общественной активности граждан при осуществлении 
общественного контроля.  
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Контроль затрагивает все сферы общества и имеет цель – обеспечение законно-
сти в той или иной сфере. Контроль осуществляется как государственными, так и него-
сударственными структурами. Разновидностью негосударственного контроля является 
общественный контроль, который осуществляется гражданским обществом, представ-
ляющим интересы населения, общественных объединений. Основы общественного 
контроля закреплены в Конституции Российской Федерации как форма участия граж-
дан в управлении делами государства, а также в федеральных законах от 21.07.2014 
№ 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» [1] и от 
04.04.2005 № 32-Ф3 «Об Общественной палате Российской Федерации» [2]. Категория 
«общественный контроль» встречается также и в других нормативных правовых актах, 
однако в них указывается лишь на возможность осуществления общественного кон-
троля и не определяется его сущность [3–5]. 

Понятие общественного контроля закреплено в ч. 1 ст. 4 ФЗ «Об основах обще-
ственного контроля в РФ», согласно которому под общественным контролем понима-
ется «деятельность субъектов общественного контроля, осуществляемая в целях 
наблюдения за деятельностью органов государственной власти, органов местного са-
моуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и орга-
низаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные пуб-
личные полномочия, а также в целях общественной проверки, анализа и общественной 
оценки издаваемых ими актов и принимаемых решений». 

Возможность осуществления общественного контроля гражданами и их обще-
ственными организациями за деятельностью государственных и местных органов вла-
сти и осуществления и оценки их деятельности является самым эффективным инстру-
ментом обеспечения открытости деятельности государства [6]. Однако только эконо-
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мически и политически свободные граждане и их объединения могут осуществлять не-
зависимый контроль в финансовой сфере. 

Согласно ФЗ «Об основах общественного контроля в РФ» общественный кон-
троль осуществляется Общественной палатой РФ и общественными палатами субъек-
тов РФ; общественными советами, создаваемыми при государственных и муниципаль-
ных органах; общественными объединениями и отдельными гражданами. 

Активный общественный финансовый контроль в настоящее время осуществля-
ет Общероссийский народный фронт (далее – ОНФ) [7]. Так, этой организацией в 2013 г. 
был запущен проект «За честные закупки», в которой приняли участие около 9 тыс. ак-
тивистов, осуществляющих борьбу с коррупцией, неэффективным использованием 
бюджетных средств в сфере госзакупок и закупок госкомпаний. В результате их дея-
тельности выявлены нарушения в сфере госзакупок на сумму 270 млрд руб. При этом 
на закупках автомобилей, чартерных перелетах и приобретении дорогой мебели уда-
лось сэкономить более 20 млрд руб. [8]. 

Еще одним направлением деятельности ОНФ является борьба с коррупцией, ко-
торая является одной из серьезных проблем российского общества. Активисты ОНФ 
осуществляют мониторинг эффективности расходов бюджетов. По мнению М.А. Лапи-
ной и А.В. Лапина, противодействовать коррупции можно только при осуществлении 
совместной деятельности всех государственных и местных органов власти, институтов 
гражданского общества, организаций и населения. Большое значение при этом имеют 
профилактические меры, направленные на развитие общественного контроля за соблю-
дением антикоррупционного законодательства и совершенствование инструментов ан-
тикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Коррупция представляет 
собой злоупотребления полномочиями, совершаемые должностными лицами в целях 
незаконного получения материальной выгоды [9]. 

В борьбе с коррупцией необходимо обеспечить постоянное взаимодействие 
между государственными контролирующими органами, правоохранительными органа-
ми и представителями гражданского общества в рамках обмена информацией, обсуж-
дения итогов деятельности и подготовки необходимых мер в этой области. В Феде-
ральном законе от 25 декабря 2008 г. № 273-Ф3 «О противодействии коррупции» [10] 

(ст. 3) одним из принципов противодействия коррупции названо «сотрудничество госу-
дарства с институтами гражданского общества, международными организациями и фи-
зическими лицами». 

Общественный контроль в сфере противодействия коррупции осуществляется 
Общероссийской общественной организацией «Общественная комиссия по борьбе с 
коррупцией», Общероссийской организацией «Национальный антикоррупционный ко-
митет», Центром антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Ин-
тернешнл-Р», общественной организацией «Российское антикоррупционное партнер-
ство», Межрегиональной общественной организацией «Общественный антикоррупци-
онный комитет» и др. 

Предметом общественного контроля в сфере противодействия коррупции явля-
ются: 

• профессиональная подготовка государственных служащих, наличие у них спе-
циальных знаний в области государственного управления; 

• соблюдение и защита прав и свобод граждан государственными и местными 
органами власти; 



Арсланбекова А.З., Арсланбеков А.М. Об организации общественного контроля в Российской Федерации  

 

Вестник Дагестанского государственного университета 
Серия 3. Общественные науки. 2021. Том 36. Вып. 1 

72 

• пресечение действий, оказывающих влияние на личные, материальные интере-
сы, препятствующие добросовестному исполнению государственными служащими 
своих должностных обязанностей; 

• невнимательность в общении с гражданами; 
• проявление неуважения к обычаям и традициям народов России; 
• конфликтные ситуации, причиняющие ущерб авторитету государственных ор-

ганов [11]. 
С целью развития общественного контроля в настоящее время актуальными яв-

ляются вопросы создания эффективных способов влияния институтов гражданского 
общества на подготовку и принятие решений органов исполнительной власти в той или 
иной сфере. В этом направлении следует принять меры: 

– по раскрытию информации о деятельности государственных и местных орга-
нов власти; 

– по проведению публичных обсуждений  принимаемых решений; 
– по проведению общественной экспертизы решений, принимаемых исполни-

тельными органами; 
– по включению представителей гражданского общества в структуры, занимаю-

щиеся подготовкой нормативных актов, затрагивающих права и интересы граждан и 
юридических лиц; 

– по созданию при исполнительных органах общественных советов; 
– по определению рейтингов исполнительных органов по признаку открытости. 
В целях развития общественного контроля в соответствии со ст. 2 ФЗ «Об Об-

щественной палате Российской Федерации» «Общественная палата призвана обеспе-
чить согласование общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, 
общественных объединений, иных некоммерческих организаций, органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления для решения наиболее важных 
вопросов экономического и социального развития, обеспечения национальной безопас-
ности, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации, конституционного строя 
Российской Федерации и демократических принципов развития гражданского общества 
в Российской Федерации путем: 

1) привлечения граждан, общественных объединений и иных некоммерческих 
организаций; 

2) выдвижения и поддержки гражданских инициатив, имеющих общероссийское 
значение и направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных 
интересов граждан, прав и интересов общественных объединений и иных некоммерче-
ских организаций; 

3) проведения общественной экспертизы (экспертизы) проектов федеральных 
законов и проектов законов субъектов Российской Федерации, а также проектов норма-
тивных правовых актов органов исполнительной власти Российской Федерации и про-
ектов правовых актов органов местного самоуправления; 

4) осуществления в соответствии с настоящим Федеральным законом обще-
ственного контроля (контроля) за деятельностью Правительства Российской Федера-
ции, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также за со-
блюдением свободы слова в средствах массовой информации; 

5) выработки рекомендаций органам государственной власти Российской Феде-
рации при определении приоритетов в области государственной поддержки обще-
ственных объединений, иных некоммерческих организаций и иных объединений граж-
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дан Российской Федерации, деятельность которых направлена на развитие гражданско-
го общества в Российской Федерации; 

6) оказания информационной, методической и иной поддержки общественным 
палатам, созданным в субъектах Российской Федерации, общественным объединениям 
и иным некоммерческим организациям, деятельность которых направлена на развитие 
гражданского общества в Российской Федерации; 

7) привлечения граждан, общественных объединений, иных некоммерческих ор-
ганизаций и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, 
касающихся соблюдения свободы слова в средствах массовой информации, реализации 
права граждан на распространение информации законным способом, обеспечения га-
рантий свободы слова и свободы массовой информации, и выработки по данным во-
просам рекомендаций». 

Таким образом, общественный контроль является одним из эффективных мето-
дов осуществления контроля. Поэтому государство должно принимать меры по повы-
шению общественной активности граждан при осуществлении общественного кон-
троля. Такой контроль является необходимым для государства, т. к. он повышает эф-
фективность деятельности государственных органов. 
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The article examines public control as a kind of non-state control. It is noted that at present 

public control is carried out more effectively by various public organizations, such as the All-Russian 
Popular Front, the National Anti-Corruption Committee, etc. It is concluded that public control is one 
of the effective methods of exercising control, therefore the state should take measures to increase 
public activity in exercising public control. 
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