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В статье рассматриваются проблемы взаимодействия местного самоуправления с населе-
нием, его роль в функционировании гражданского общества в современной России. Актуаль-
ность настоящей статьи обусловлена тем, что на современном этапе становления демократии в 
России развитие местного самоуправления является одним из перспективных направлений. 
Сказано, что местное самоуправление призвано решать вопросы местного значения, соединяя 
при этом публичную власть с гражданским обществом. Рассматриваются цели реализации кон-
сультативных форм непосредственной демократии. При осуществлении местного самоуправле-
ния в Конституции РФ наиболее важным считается проведение местного референдума. Предла-
гаются пути совершенствования способов непосредственного осуществления населением мест-
ного самоуправления. Делается вывод, что местный референдум является наиболее демокра-
тичным и эффективным способом решения вопросов местного значения. 
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В Конституцию Российской Федерации 1993 г. включены статья 12 и глава 8 

«Местное самоуправление». Согласно статье 12 местное самоуправление отделено от 
государственной власти и имеет систему своих отношений, которые урегулированы 
нормами специальных законов о местном самоуправлении, местных референдумах, вы-
борах органов и должностных лиц местного самоуправления и т. д. Положения Консти-
туции РФ стали базой Федерального закона «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ.  

Надо сказать, что в основе концепции местного самоуправления в России лежит 
принцип народовластия. Народовластие, осуществляемое посредством государствен-
ных органов в Российской Федерации и ее субъектах, дополняется народовластием на 
уровне муниципальных образований. Законодательством установлено главенствующее 
значение населения для реализации местного самоуправления: с участием избирателей 
действует ряд форм непосредственной демократии: местный референдум, выборы ор-
ганов местного самоуправления, сходы и собрания граждан и пр.  

Однако, как подчеркивает Н.Л. Пешин, «в реальности население перестает быть 
особым субъектом реализации власти на местном уровне, уступая место органам и 
должностным лицам местного самоуправления» [1, с. 49]. Роль жителей в процессе 
осуществления публичной власти состоит, главным образом, в том что населением 
формируется представительный орган местного самоуправления, и оно участвует в не-
которых консультативных процедурах, в частности публичных слушаниях, собраниях и 
пр. Актуальность статьи обуславливается тем, что сегодня, когда в РФ происходит про-
цесс становления демократии, формирование местного самоуправления можно считать 
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важным и перспективным направлением. Эффективное функционирование местного 
самоуправления, выполнение возложенных на него задач возможны только при актив-
ном участии населения в деятельности местных органов, что предопределяет необходи-
мость изучения форм взаимодействия органов местного самоуправления с населением. 

Давайте согласимся, что возрождение и развитие такой относительно самостоя-
тельной системы демократической организации жизни российского общества, как 
местное самоуправление, стало важнейшим направлением становления новой россий-
ской государственности. Оно реализуется в пределах муниципальных образований и 
включает в себя элементы самоорганизации населения для самостоятельного и под 
свою ответственность решения вопросов местного значения [2]. На местном уровне в 
пределах конкретного города или района, села или поселка люди получают возмож-
ность реального участия в решении вопросов хозяйственно-экономической, политиче-
ской жизни, они получают возможность оценить по деловым качествам своих избран-
ников в представительные органы. Удельный вес вопросов, решаемых в формах прямой 
демократии (референдумы и др.), у муниципалитетов выше, чем у органов государ-
ственной власти. Возможности прямого влияния населения на местные дела значитель-
но шире, чем на дела региональных или тем более федеральных, государственных ин-
станций. В Федеральном законе от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее  Закон № 131-ФЗ) 
глава, посвященная «прямой демократии», именуется «Формы непосредственного осу-
ществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществле-
нии местного самоуправления». К 1-й группе можно отнести местный референдум, му-
ниципальные выборы, голосование по отзыву депутата, члена выборного органа и вы-
борного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изме-
нения границ и преобразования муниципального образования и сход граждан. Ко 2-й  
правотворческую инициативу граждан, публичные слушания, собрания и конференции 
граждан, опрос граждан, обращения граждан в органы местного самоуправления, тер-
риториальное общественное самоуправление и другие формы. Цели консультативных 
форм непосредственной демократии различны, а именно создание общественного мне-
ния с целью доведения его до органа публичной власти, принимающего нормативный 
правовой акт обеспечения прав граждан при принятии решений о хозяйственной дея-
тельности; помощь в вовлечении граждан в реализацию госвласти, совершенствование 
законодательства и т. д. [3, с. 40]. 

Конституция России при осуществлении местного самоуправления в ст. 130 
наиболее важным  считает проведение местного референдума, который является демо-
кратичным и эффективным способом решения вопросов местного значения. С точки 
зрения Е.П. Забелиной и Е.Г. Хмельченко, «местный референдум есть форма непосред-
ственного волеизъявления граждан по вопросам местного значения, осуществляемого 
посредством тайного голосования граждан, проживающих в границах муниципального 
образования и обладающих правом на участие в местном референдуме» [4, с. 118]. Со-
гласно Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан РФ», Конституции (Уставу), закону субъекта РФ, уста-
ву муниципального образования определяются вопросы, которые обязательно выносят-
ся на местный референдум и которые невозможно вынести на местный референдум [5].  

Массовой формой прямого волеизъявления населения муниципального образова-
ния являются муниципальные выборы. В системе местного самоуправления Выборы 
предназначены для формирования органов местного самоуправления и избрания долж-
ностных лиц местного самоуправления. Согласно Федеральному закону «Об основных 
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гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» граж-
дане вправе избирать и быть избранными в органы местного самоуправления. В части 3 
статьи 32 Конституции РФ установлено, что «не имеют права избирать и быть избран-
ными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах 
лишения свободы по приговору суда» [6, с. 423].  

Как традиционная форма непосредственной демократии выступает сход граждан. 
Согласно Федеральному закону № 131-ФЗ сходы граждан являются формой прямого 
осуществления муниципальной власти. Как отмечает А.Г. Быкова, «в поселениях, 
насчитывающих не более 100 избирателей, сход граждан является основным инстру-
ментом народовластия, он заменяет и местный референдум, и представительный орган 
муниципального образования, который в указанном случае не формируется. В поселе-
ниях, насчитывающих более 100 и не более 300 избирателей, возможно закрепление в 
уставе поселения одного из вариантов: избрание на муниципальных выборах предста-
вительного органа поселения или осуществление его полномочий сходом граждан. Ес-
ли численность избирателей в поселении превышает 300 человек, назначение выборов 
депутатов представительного органа поселения обязательно» [7, с. 14]. 

Правотворческая инициатива является новой формой прямого волеизъявления 
граждан. Как отмечает А.Е. Помазанский, «правотворческая инициатива  это право 
населения муниципального образования участвовать в разработке и обсуждении мест-
ных нормативных актов» [8, с. 38]. «Правотворческую инициативу также определяют 
как вхождение в компетентный орган с предложением принять нормативный юридиче-
ский акт, а зачастую и внесение проекта такого акта» [9, с. 260].  

В Федеральном законе № 131-ФЗ впервые на федеральном уровне вводится тер-
мин «опрос». Под опросом понимается «как выявление мнения населения (обществен-
ного мнения) по какому-либо общественно значимому вопросу посредством анкет, за-
полняемых гражданами, их ответов на вопросы, задаваемые соответствующими лицами 
на улицах, по месту работы, по телефону и т. д., так и выявление мнения народа, госу-
дарства, населения территории посредством голосования по общественно значимому 
вопросу (такое голосование называют также консультативным референдумом)» [3, с. 
39]. Результаты опроса носят рекомендательный характер. Опрос граждан проводится:  

– по вопросам местного значения  по инициативе представительного органа му-
ниципального образования или его главы;  

– для учета мнений граждан относительно целевого назначения земель муници-
пального образования – по инициативе органов госвласти субъектов РФ [10, с. 54].  

Ряд ученых (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) обращают внимание на 
то, что «собрания граждан могут проводиться на части территории муниципального 
образования» [11, с. 54]. П.А. Беляков подчеркивает, что обращения граждан выступа-
ют как «одно из наиболее важных средств осуществления и охраны прав личности, 
укрепления связей государственного аппарата с населением. Будучи одной из форм 
участия граждан в управлении делами государства, обращения способствуют усилению 
контроля населения за деятельностью органов государственной власти и местного са-
моуправления» [12].  

Выводы 
В качестве форм непосредственного осуществления населением местного само-

управления закон называет местный референдум, выборы органов местного самоуправ-
ления, сходы и собрания граждан, правотворческую инициативу и т. д. Первостепенное 
значение имеет местный референдум, который является наиболее демократичным и 
эффективным способом решения вопросов местного значения, предоставляя жителям 
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муниципального образования возможность высказываться по поставленным вопросам и 
направлять деятельность органов местной власти. 

Наиболее традиционной формой непосредственной демократии является сход 
граждан, посредством которого решаются вопросы местного значения. Массовой фор-
мой прямого волеизъявления граждан считаются муниципальные выборы, предназна-
ченные для формирования органов местного самоуправления и избрания должностных 
лиц местного самоуправления. В качестве новой формы прямого волеизъявления граж-
дан выступает правотворческая инициатива, другими словами – право граждан участ-
вовать в разработке и обсуждении местных нормативных правовых актов. 

Основываясь на анализе форм непосредственного осуществления населением 
местного самоуправления, предлагаем с целью его совершенствования реформировать 
законодательство, обеспечить большую открытость деятельности местного самоуправ-
ления, повысить ответственность органов МСУ и его должностных лиц перед населе-
нием.  
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The article deals with the problems of interaction of local self-government with the population, 
its role in the functioning of civil society in modern Russia. The relevance of this article is due to the 
fact that at the present stage of democracy in Russia the development of local self-government is one 
of the promising areas. Local self-government is called upon to solve issues of local importance while 
connecting the public authorities with civil society. The objectives of consultative forms of direct de-
mocracy are considered. In the exercise of local self-government, the Constitution of the Russian Fed-
eration puts the local referendum in the first place. The ways of improving the methods of direct im-
plementation by the population of local government are offered. The authors conclude that the local 
referendum is the most democratic and effective way to address local issues. 
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