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Результаты исследований документальных ревизий и проверок в сельском хозяйстве по-

казывают, что в области государственной поддержки субъектов агропромышленного комплекса 
(АПК) часты случаи преступных посягательств – незаконное получение и хищение бюджетных 
средств. Данные виды преступных деяний представляют собою прямую угрозу экономической 
безопасности АПК и региона. Для проверки соблюдения действующего законодательства в 
процессе предоставления государственной поддержки предприятиям в сфере АПК работники 
контрольно-ревизионных органов должны обладать исключительно глубокими и всесторонни-
ми знаниями в области бухгалтерского учета, анализа хозяйственной деятельности и аудита.  

Более того, бухгалтерский учет выступает важнейшей информационной базой для выяв-
ления следов противоправной деятельности в области государственной поддержки субъектов 
АПК.  

В связи с этим исследование данных бухгалтерского учета и контроля является актуаль-
ным в системе обеспечения экономической безопасности региона. 
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Организация контроля на предприятиях сельского хозяйства связана с правиль-
ным определением субъектов контроля. Субъекты контроля – это органы, осуществля-
ющие непосредственный контроль за деятельностью объектов контроля в рамках своей 
компетенции в соответствии с правовыми нормами. Их деятельность является важней-
шим фактором обеспечения безопасности экономики региона [2; 9–11]. 

Практика реформирования экономики сельского хозяйства требует определения 
приоритетных направлений адаптации бухгалтерского учета к новым требованиям за-
конодательно-нормативной базы его регулирования и внедрения новых форм организа-
ции контроля, существенного повышения достоверности учетных данных [1]. При этом 
именно бухгалтерскую отчетность следует рассматривать в качестве надежного источ-
ника информации о финансовом и имущественном положении сельхозпредприятия. 
Осуществление контроля в сельском хозяйстве является очень важным и значительно 
более сложным, чем в других отраслях. Здесь на результаты производственной дея-
тельности помимо общественных факторов большое влияние оказывают характер ис-
пользования земельных и биологических активов, особенности климатических и эколо-
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гических условий. Причем независимо от масштаба деятельности сельхозпроизводите-
лей в центре внимания должна быть четко выстроенная, своевременно реагирующая на 
изменения, отлаженная система контроля [12]. Немаловажное значение приобретает и 
вопрос о составе и полномочиях субъектов контроля в сельском хозяйстве. 

1. Счетная палата РФ проводит проверки в отношении юридических лиц, индиви-
дуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг в 
части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из 
федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, догово-
ров об использовании федерального имущества (управлении федеральным имуще-
ством). Контроль осуществляется в соответствии с положениями «Регламента Счетной 
палаты Российской Федерации» (утв. Постановлением коллегии Счетной палаты РФ от 
07.06.2013 № 3-ПК) (ред. от 07.09.2017). 

2. Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз Рос-
сии) осуществляет контроль за соблюдением требований законодательства в части ор-
ганизации бухгалтерского учета и осуществления внутреннего контроля на сельскохо-
зяйственных предприятиях и предприятиях АПК. Контроль организуется в соответ-
ствии с Приказом Минсельхоза России от 21.01.2019 № 24 «Об утверждении Положе-
ния об осуществлении внутреннего финансового контроля в Министерстве сельского 
хозяйства Российской Федерации» и Приказом Минсельхоза России от 06.04.2015 
№ 127 (ред. от 01.02.2017) «Об утверждении Административного регламента Мини-
стерства сельского хозяйства Российской Федерации по исполнению государственной 
функции по осуществлению государственного надзора за деятельностью саморегулиру-
емых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов». 

3. Министерство финансов РФ осуществляет контроль и надзор в финансово-
бюджетной сфере, определяет формы первичных учетных документов, регистров ана-
литического и синтетического учета, представляет разъяснения в части учета и кон-
троля. Контроль осуществляется на основании Приказа Минфина РФ, МВД РФ, ФСБ 
РФ от 07.12.1999 № 89-н/1033/717 «Об утверждении Положения о порядке взаимодей-
ствия контрольно-ревизионных органов Министерства финансов Российской Федера-
ции с Генеральной прокуратурой Российской Федерации, Министерством внутренних 
дел Российской Федерации, Федеральной службой безопасности Российской Федера-
ции при назначении и проведении ревизий (проверок)». При этом согласно пункту 2 
Указа Президента Российской Федерации от 2 февраля 2016 г. № 41 «О некоторых во-
просах государственного контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере» и Поло-
жению о Федеральном казначействе, утвержденному постановлением Правительства 
Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703 «О Федеральном казначействе», в 
настоящее время функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере осу-
ществляет Федеральное казначейство. 

4. Федеральное казначейство (Казначейство России). На орган возложены полно-
мочия по планированию закупок, установлению поставщиков, заключению государ-
ственных контрактов, их исполнению (контролю), приемке полученных товаров, вы-
полненных работ и оказанных услуг, обеспечению их оплаты для федеральных органов 
исполнительной власти, в том числе в сфере сельского хозяйства. Контроль осуществ-
ляется в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 01.12.2004 
№ 703 (ред. от 29.12.2017) «О Федеральном казначействе». 

5. Федеральная налоговая служба осуществляет контроль за начислением и упла-
той налогов и сборов, в том числе в отношении сельскохозяйственных организаций. 
Контрольные действия осуществляются в соответствии с требованиями НК РФ, Прика-
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за ФНС России от 17.02.2014 № ММВ-7-7/53 (ред. от 10.05.2017) «Об утверждении Ре-
гламента Федеральной налоговой службы», «Соглашения о взаимодействии между 
Министерством внутренних дел Российской Федерации и Федеральной налоговой 
службой» (утв. МВД России № 1/8656, ФНС России № ММВ-27-4/11 от 13.10.2010) 
(ред. от 01.11.2017), Приказа МВД России № 495, ФНС России № ММ-7-2-347 от 
30.06.2009 (ред. от 12.11.2013) «Об утверждении порядка взаимодействия органов 
внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению 
налоговых правонарушений и преступлений». 

6. Иные министерства и ведомства, осуществляющие контрольные функции в 
рамках экономической деятельности (сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и 
рыбоводство) «ОК 029-2014 (КДЕС ред. 2). Общероссийский классификатор видов эко-
номической деятельности» (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст) (ред. от 
20.02.2019). 

При проведении проверок на предприятиях АПК субъектами контроля при взаи-
модействии с правоохранительными органами выявляются следующие преступления 
экономической направленности, подрывающие основу экономической безопасности 
сельскохозяйственных организаций: 

1. Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления дове-
рием (ст. 165 УК РФ) хозяйствующих субъектов по выращиванию на земельных участ-
ках, являющихся государственной или муниципальной собственностью, сельхозпро-
дукции без оформления соответствующей документации. 

2. Незаконная предпринимательская деятельность (ст. 171 УК РФ), связанная, 
например, с производством продуктов переработки растительного сырья (муки) на 
взрывопожароопасных производственных объектах, относящихся к тому или иному 
классу опасности, без соответствующей лицензии. 

3. Незаконное получение кредита (ст. 176 УК РФ). 
4. Незаконное использование чужого товарного знака (ст. 180 УК РФ). 
5. Криминальное банкротство (ст. 195–197 УПК РФ). 
6. Незаконное участие в предпринимательской деятельности (ст. 289 УК РФ). 
7. Взяточничество (ст. 290 УК РФ) со стороны должностных лиц органов, осу-

ществляющих, к примеру, контрольные функции в сфере соблюдения ветеринарных и 
санитарных правил и норм. 

8. Все виды хищений денежных средств, выделенных в форме субсидий на госу-
дарственную поддержку в сфере агропромышленного комплекса [4–8]. 

Особая роль бухгалтерского учета прослеживается именно при выявлении хище-
ний государственных средств, выделяемых на развитие сельского хозяйства в рамках 
целевых государственных программ и национальных проектов. Преступления данного 
рода оказывают прямое отрицательное воздействие на экономический рост, масштабы 
производства, обновление основных фондов сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей и уровень доходов сельского населения.  

В связи с этим рассмотрим аспекты документальной проверки операций оказания 
государственной помощи (предоставление субсидий) сельскохозяйственным произво-
дителям (табл. 1). 
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Таблица 1. Документальная проверка операций оказания государственной  
помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям в виде субсидий 

 

Виды государ-
ственной помощи 

Методы про-
верки 

Расчет размера 
субсидии 

Информационная база 
контрольных проверок 

Субсидии на воз-
мещение части 
затрат на приоб-
ретение элитных 
семян 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление  

По ставкам на 
каждую куль-
туру, тыс. руб-
лей на тонну 

Копии документов, под-
тверждающих приобрете-
ние семян (договора, то-
варные накладные, счета-
фактуры, аттестат на 
элитные семена, платеж-
ные поручения и т. д.) и 
их расход (акты расходо-
вания семян и посадочно-
го материала). Журнал-
ордер № 10-АПК. Ведо-
мость 31-АПК 

Субсидии на воз-
мещение части 
затрат на приоб-
ретение средств 
химизации 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление 

Удобрения – 
20 %, средства 
защиты – 40 % 

Копии документов, под-
тверждающих приобрете-
ние удобрений и средств 
защиты (договора, товар-
ные накладные, счета-
фактуры, платежные по-
ручения и т. д.) и их рас-
ход. Акт об использова-
нии минеральных, орга-
нических и бактериальных 
удобрений 420-АПК. 
Журнал-ордер № 10-АПК. 
Ведомость 31-АПК 

Предоставление 
грантов на разви-
тие семейных жи-
вотноводческих 
ферм 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 

Максимум 
30 млн – 60 % 
от затрат на 
развитие фер-
мы 

Ежеквартально копии вы-
писки из банка, копии до-
говоров, накладных, пла-
тежные поручения, усло-
вия предоставления гран-
тов, отчеты по израсходо-
ванным суммам 

Предоставление 
субсидий на воз-
мещение части 
затрат на раскор-
чевку выбывших 
из эксплуатации 
старых садов и 
рекультивацию 
раскорчеванных 
площадей 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 

Областной 
бюджет – 50 % 
от фактических 
затрат по смете 
по сферам, фе-
деральный 
бюджет – став-
ка на 1 га 

Смета затрат на раскор-
чевку, проект на закладку 
нового сада, акт о выпол-
нении работ, акт на спи-
сание многолетних насаж-
дений 405-АПК. 
Ведомость аналитическо-
го учета затрат на произ-
водство 84-АПК 
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Предоставление 
субсидий на воз-
мещение части 
затрат на закладку 
и уход за много-
летними плодо-
выми и ягодными 
насаждениями 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 

Ставки на 1 га Копия проекта на заклад-
ку сада, смета затрат, акт 
выполненных работ, акт 
приема многолетних 
насаждений 404-АПК, 
бухгалтерская справка. 
Журнал-ордер № 10-АПК 

Субсидирование 
расходов по агро-
химической ме-
лиорации земель 
(известкование, 
фосфоритование 
кислых почв) 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 

70 % от сметы 
на проект 

Смета затрат на раскор-
чевку, проект на закладку 
нового сада, акт об ис-
пользовании минераль-
ных, органических и бак-
териальных удобрений 
420-АПК. Ведомость ана-
литического учета затрат 
на производство 84-АПК. 
Журнал-ордер № 10-АПК 

Субсидирование 
расходов по про-
ведению работ по 
реабилитации 
почв, загрязнен-
ных в результате 
аварии на Черно-
быльской АЭС 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 

80 % от факти-
ческих затрат 
по проекту 

Проект, акт выполненных 
работ по форме в прило-
жении, схема расположе-
ния. Акт на оприходова-
ние земельных угодий 
401-АПК. Ведомость ана-
литического учета затрат 
на производство 84-АПК. 
Журнал-ордер № 10-АПК 

Субсидирование 
культурных и 
технических ме-
роприятий 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 

50 % от суммы 
фактических 
затрат по смете 
в проекте 

Смета, акт по форме в 
приложении Ведомость 
аналитического учета за-
трат на производство 
84-АПК. Журнал-ордер 
№ 10-АПК 

Субсидирование 
расходов по про-
ведению агрохи-
мического обсле-
дования земель 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 

20 руб. на 1 га Копии договоров, актов 
приема выполненных ра-
бот, копии платежных до-
кументов Ведомость ана-
литического учета затрат 
на производство 
84-АПК. Журнал-ордер 
№ 10-АПК 

Предоставление 
субсидий на воз-
мещение части 
процентной став-

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-

Федеральный – 
80, 100 % от 
учетной ставки, 
областной – 

Копии кредитного дого-
вора, копии документов, 
подтверждающих целевое 
использование кредита 
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ки по краткосроч-
ным кредитам 
(займам) на раз-
витие растение-
водства, перера-
ботки и реализа-
ции продукции 
растениеводства 

ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 

20 %, 3%-ных 
пункта выше 

(договора, платежные по-
ручения). Ведомость ана-
литического учета по кре-
дитам и займам 26-АПК. 
Журнал-ордер № 4-АПК 

Предоставление 
субсидий на под-
держку племенно-
го животновод-
ства 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 

Ставки на 
1 условную го-
лову, 1 дозу, 
1 кг живой 
массы 

Отчет о движении скота и 
птицы на ферме (Типовая 
межотраслевая форма 
№ СП-51), статистика 
№ 24СХ или № 3-фермер; 
договора купли-продажи, 
накладные, платежные 
документы, документы 
импорта: таможенные де-
кларации, паспорта им-
портной сделки. 
Ведомость аналитическо-
го учета животных 
73-АПК. Журнал-ордер 
№ 14-АПК, журнал-ордер 
№ 10-АПК 

Субсидирование 
производства и 
реализации моло-
ка 

Арифметиче-
ская проверка, 
прослежива-
ние, подтвер-
ждение, сопо-
ставление, 
формальная 
проверка 
 
 
 

Федеральный 
бюджет – став-
ки на 1 кг от-
груженного се-
бе, реализован-
ного, област-
ной бюджет – 
500 руб. на 
тонну и произ-
ведение коэф-
фициентов за 
сохранение ма-
точного пого-
ловья, продук-
тивности, пла-
новых показа-
телей 

Реестр документов по ре-
ализации готовой продук-
ции 63-АПК. Ведомость 
учета продажи продукции, 
работ и услуг сельскохо-
зяйственных предприятий 
62-АПК. Журнал-ордер 
№ 11 АПК. Ведомость 
аналитического учета за-
трат на производство 
84-АПК. Журнал-ордер 
№ 10-АПК 

Субсидирование 
производства 
свиней, крупного 
рогатого скота, 
овец, коз, кроли-
ков, птицы (кур, 

 Ставки на тон-
ну живой мас-
сы 

В зависимости от вида 
животных – либо наклад-
ные (КРС...), либо 1-П 
статистическая отчет-
ность. Производственный 
отчет о переработке пти-
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индеек), рыбы цы и выходе продукции 
(Типовая межотраслевая 
форма № СП-56) (ОКУД 
0325056). Отчет о движе-
нии скота и птицы на 
ферме (Типовая межот-
раслевая форма № СП-51) 
(ОКУД 0325051). Ведо-
мость аналитического 
учета затрат на производ-
ство 84-АПК. Журнал-
ордер № 10-АПК 

 

Во всех вышеперечисленных случаях (табл. 1) важным является установление 
направлений действительного расходования целевых денежных средств и фиксация 
факта отсутствия поступления товарно-материальных ценностей, соответствующих це-
лям субсидирования. 

Выявление хищений в бюджетной сфере невозможно без комплексного примене-
ния специальных знаний в различных отраслях права, в экономике, бюджетном учете, а 
также о специфике деятельности организаций. Выявление нецелевого расходования 
бюджетных средств требует от субъекта расследования не только высокого профессио-
нализма и юридической квалификации, но и знания экономических основ, понимания 
механизма функционирования различных отраслей экономики. 

Рост объемов государственного финансирования при общем снижении уровня 
контроля за эффективностью использования бюджетных средств также повышает рис-
ки совершения хищений государственных средств [3]. Следовательно, потенциально 
наиболее уязвимыми сферами государственного финансирования являются те сферы, 
на которые государство тратит значительные объемы средств, но в которых не осу-
ществляет должного финансового контроля.  

При осуществлении проверок соблюдения действующего законодательства в про-
цессе предоставления государственной поддержки предприятиям в сфере АПК сотруд-
ники контрольно-надзорных органов должны опираться на достаточно глубокие и все-
сторонние знания в области бухгалтерского учета и отчетности.  

 
Выводы 

Бухгалтерский учет следует рассматривать прежде всего как информационную 
базу для выявления правонарушений, подрывающих основы экономической безопасно-
сти отрасли и региона в целом. 

Особенно важны бухгалтерский учет и контроль при выявлении хищений госу-
дарственных средств, выделяемых на развитие сельского хозяйства в рамках целевых 
государственных программ и национальных проектов. Преступления данного рода от-
рицательно воздействуют на экономический рост, масштабы производства, обновление 
основных фондов сельскохозяйственных товаропроизводителей и уровень доходов 
сельского населения. 

При проведении проверок на предприятиях АПК субъектами контроля при взаи-
модействии с правоохранительными органами основное внимание следует уделять пре-
ступлениям экономической направленности, подрывающим основу экономической без-
опасности сельскохозяйственных организаций: причинение имущественного ущерба 
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путем обмана или злоупотребления доверием (ст. 165 УК РФ); незаконная предприни-
мательская деятельность (ст. 171 УК РФ); незаконное получение кредита (ст. 176 УК 
РФ); незаконное использование чужого товарного знака (ст. 180 УК РФ); криминальное 
банкротство (ст. 195–197 УПК РФ); незаконное участие в предпринимательской дея-
тельности (ст. 289 УК РФ); взяточничество (ст. 290 УК РФ); все виды хищений денеж-
ных средств, выделенных в форме субсидий на государственную поддержку в сфере 
агропромышленного комплекса. 
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The results of documentary revisions and inspections in agricultural sector reveal frequent cases 

of criminal trespass - illegal embezzlement of budgetary funds under the program of state support of 
agro-cultural complex subjects. These types of criminal acts are a direct threat to the economic securi-
ty of agriculture and the region. To verify compliance with the current legislation in the process of 
providing state support to enterprises in the field of agriculture, employees of control and audit bodies 
must have an extremely deep and comprehensive knowledge in the field of accounting, business anal-
ysis and audit.  

Moreover, accounting is the most important information base to identify traces of illegal activi-
ties in the field of state support of agro-business entities. In this regard, the study of accounting and 
control data as an information base for detecting crimes in the field of state support of agricultural 
producers is an urgent problem in the system of ensuring economic security of the region. 
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