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Возрастающая политическая и экономическая нестабильность, усиление влияния деста-

билизирующих факторов на экономику регионов РФ обострили существующие региональные 
проблемы и усугубили их положение. Характерной особенностью российских регионов являет-
ся их высокая дифференциация по уровню социально-экономического развития, углубляющая-
ся под действием неблагоприятных факторов. При этом действующие инструменты и механиз-
мы региональной политики доказывают свою слабую эффективность, зачастую не учитывают 
специфики территории, что обуславливается их неразвитостью, отсутствием комплексности и 
серьезной научно-методологической базы. С этой точки зрения представляется интересным 
рассмотрение практики управления региональным развитием зарубежных стран. В статье пред-
ставлен международный опыт управления развитием территорий, отражены приоритетные ин-
струменты воздействия на социально-экономическое развитие региональных систем, выявлены 
основные меры политики зарубежных стран, возможные для применения в отечественной эко-
номике. 
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Текущие реалии, порожденные сложившейся экономической ситуацией, опреде-

ляют актуальность вопроса управления устойчивым развития территории. Характерная 
для России высокая доля депрессивных и дотационных регионов усугубляет присущие 
нашей стране проблемы. Под депрессивными регионами понимают территории, ранее 
демонстрировавшие относительно высокие темпы роста, но в силу каких-либо причин 
потерявшие свои экономические преимущества и в настоящее время имеющие соци-
ально-экономические показатели ниже среднероссийских [5]. Согласно опыту стран 
Западной Европы изначально основополагающим признаком депрессивных регионов 
являлся высокий уровень безработицы. Позже был выделен ряд иных признаков, харак-
теризующих качество жизни населения и уровень социально-экономического развития. 
Рассматривая практику зарубежных стран, стоит отметить отожествление депрессив-
ных территорий преимущественно с промышленными регионами. В большинстве за-
падных стран признаки депрессивности проявлялись в районах с доминированием от-
раслей первичного сектора. Иная ситуация наблюдалась в нашей стране: территории с 
высокой долей добывающих отраслей и нефтепереработки оказались менее уязвимы в 
отличие от регионов с концентрацией отраслей обрабатывающей промышленности 
[11]. Резкий спад был обусловлен разрывом экономических связей после развала СССР. 
Ситуация ухудшилась за счет хлынувших на отечественный рынок зарубежных высо-

																																																								
1	Статья подготовлена по материалам доклада, представленного на III Международной научно-
практической конференции «Модернизация экономических систем: опыт и перспективы», ко-
торая прошла 27–28 апреля 2017 года в Дагестанском государственном университете (г. Ма-
хачкала, РФ).	
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котехнологичных товаров с одновременным снижением объемов госзаказа оборонно-
промышленной продукции.  

Современные тенденции негативно влияют на функционирование региональных 
систем и национальной экономики в целом. Проблемы регионального развития Россий-
ской Федерации занимают центральное место в государственной политике, что обу-
словлено значимостью вклада регионов в общее развитие страны. Основные мероприя-
тия региональной политики направлены на сбалансированное развитие территорий, что 
находит свое отражение в Концепции долгосрочного социально-экономического разви-
тия Российской Федерации до 2020 года и предполагает создание территориальных 
центров роста как в «сырьевых» регионах, так и в регионах, концентрирующих иннова-
ционный, промышленный и аграрный потенциал. Наряду с концепциями разрабатыва-
ются целевые программы и стратегии развития субъектов, осуществляется за счет 
бюджетных средств финансирование инвестиционных проектов, размещение государ-
ственных заказов, бюджетно-налоговое регулирование, создание кластеров, технопар-
ков, технополисов, развитие международного сотрудничества и т. д. Вместе с тем на 
фоне обострения экономической обстановки отмечается углубление дифференциации 
регионального развития, в связи с чем необходимо изучение зарубежной практики для 
ее заимствования и модификации с учетом особенностей российской экономики. Ми-
ровой опыт развития территорий различается в зависимости от страны и соответствен-
но обладает своей спецификой, что обуславливает невозможность его применения в 
чистом виде. Однако некоторые элементы и инструменты региональной политики, 
адаптированные к условиям российской экономики, могут иметь положительный ре-
зультат. Выбор мер воздействия на развитие депрессивной территории основан на ак-
тивизации собственного потенциала, слабых и сильных сторон. Так, основные меро-
приятия региональной политики Австрии направлены на развитие культуры, считаю-
щейся основой предпринимательства. Рассмотрим особенности региональной политики 
зарубежных стран по управлению развитием территорий. 

Так, в основе региональной политики Японии лежит индикативное планирование, 
закрепленное на законодательном уровне. Регионы отличаются высокой самостоятель-
ностью. Меры государства направлены на обеспечение «качественного экономического 
роста». Среди основных мер приоритет отдается развитию инфраструктуры регионов, а 
также повышению «имиджа» территорий.  

Особенности территорий Китая обусловлены их независимостью и самообеспе-
ченностью. Решение региональных проблем возложено на специально созданные в 
Правительстве министерства и ведомства. С этой целью вся территория Китая делится 
на три экономические зоны: Восточную, Центральную и Западную, характеризующиеся 
разным уровнем развития. Региональная политика отличается максимальной конкрети-
зацией мероприятий и поэтапностью реализации. Стратегически важным направлением 
признается создание экономически свободных зон. 

Рассматривая опыт Бельгии, стоит отметить, что центральным звеном выступают 
инвестиционные компании и региональные корпорации развития, призванные прово-
дить мониторинг текущей ситуации, осуществлять территориальное управление, ока-
зывать меры поддержки организациям с трудным финансовым положение, проводить 
промышленную политику государства, отдельной территории и т. д.  

Специфика политики США заключается в адресности, преимущественном реше-
нии локальных проблем, характеризуется децентрализацией управления и сокращением 
роли государства в регулировании предпринимательской деятельности. Приоритетны-
ми факторами развития признаются географическое расположение, квалифицированные 



Гребенкина С.А. Управление развитием территорий: международная практика 

	

Вестник Дагестанского государственного университета. 
Серия 3. Общественные науки. 2017. Том 32. Вып. 4	

65

кадры и инновационное развитие территорий на основе кластеров. На региональном 
уровне создаются специальные федерально-штатные комиссии, отвечающие за формиро-
вание прогнозов, планов, проведение различного рода исследований. Развитие инфра-
структуры рассматривается одним из главенствующих фактором развития территории. 

Во Франции действует политика «полюсов роста» – развитие региональных «сто-
лиц». Среди важнейших мероприятий отмечаются инвестиционные субсидии, направ-
ленные на содействие размещения промышленных предприятий за чертой города с це-
лью недопущения перегруженности. 

Региональные программы Канады отводят приоритет развитию северных терри-
торий. Основные мероприятия государства сводятся к инвестированию капиталоемких 
проектов по развитию инфраструктуры регионов, формированию горнопромышленных 
предприятий, научным исследованиям и т. д. 

В Нидерландах, являющихся лидером государственного управления, функциони-
руют государственные компании по управлению региональным развитием, чей функ-
ционал включает деятельность по укреплению экономической структуры территории и 
борьбу с безработицей. Компании осуществляют поддержку предприятиям малого и 
среднего бизнеса через долевое участие в инновационной деятельности. 

Региональная политика Швеции также реализуется посредством государственных 
региональных компаний, сформированных для управления развитием проблемных тер-
риторий. Помощь компаний осуществляется преимущественно через финансовую под-
держку предприятий. Наряду с этим оказывается помощь по развитию производства и 
управления предприятиями.  

В Германии плановые показатели роста задаются через План федерального содей-
ствия, в соответствии с которым регионы уже сами вырабатывают мероприятия по их 
достижению. Поддержка территорий обеспечивается преимущественно за счет стиму-
лирующих мер развития предприятия в отсталом регионе. 

В Великобритании важнейшие направления территориального развития закрепле-
ны на законодательном уровне. В частности, запрещается размещение предприятий на 
территории крупных городов и агломераций, стимулируется их создание в слаборазви-
тых регионах. Распространенным инструментом региональной политики Англии явля-
ются гранты. При этом речь идет об инвестиционных грантах в форме обычного субси-
дирования и инновационных грантах посредством внедрения передовых технологий, 
разработки новых способов производства и выпуска высокотехнологичной продукции.  

Стабилизационная политика Шотландии включает создание благоприятных усло-
вий для формирования долгосрочных стимулов привлечения инвестиций за счет оказа-
ния мер поддержки вновь появляющимся фирмам, смягчения таможенных правил, 
устранения бюрократических ограничений, налоговых скидок, направления инвесторов 
в определенные регионы, ускоренной амортизации и т. д. 

Основу политики Чехии составляют модели дифференциации территорий с ис-
пользованием индикативного подхода, что способствует наиболее эффективной реали-
зации мероприятий регионального развития. 

Отметим, что органы власти США, Канады и европейских стран стали оказывать 
целенаправленную помощь территориям еще в двадцатые годы XX века в связи кризи-
сом, ухудшившим положение промышленных регионов. В 50-е годы XX в. региональ-
ная политика стран с рыночной экономикой в качестве комплекса мероприятий под-
держки проблемных регионов была оформлена на законодательном уровне. Затем в се-
мидесятых годах в странах Западной Европы в рамках Европейского Союза сформиро-
валась региональная политика на национальном уровне. Вышеизложенное подтвержда-
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ет тот факт, что для зарубежных стран региональная политика – явление постоянное, 
что, в свою очередь, определяет развитость и разнообразие существующих инструмен-
тов и мероприятий. 

Таким образом, несмотря на различие подходов к обеспечению устойчивого раз-
вития территорий, наблюдаются схожие черты. В частности, задействование инстру-
ментов бюджетно-финансовой системы при усилении стимулирующей функции, разви-
тие инновационной деятельности, региональных инициатив и наиболее эффективного 
использования потенциала территории. Перенос положительной практики зарубежных 
стран для российских регионов возможен за счет наделения территорий большей само-
стоятельностью, укрепления законодательных основ по обеспечению устойчивого раз-
вития, максимальной конкретизации мер поддержки для усиления согласованности 
взаимодействия субъектов, увеличения инвестиций в развитие человеческого потенци-
ала и инновационной активности, расширения экономически активных зон, разработки 
моделей дифференциации регионов на основе усовершенствованной индикативной си-
стемы для выработки наиболее эффективных мер. 
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