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В статье рассматривается роль территориальных отделений ЦБ РФ в регулировании де-
ятельности банковского сектора региона, цель которой заключается в контроле и надзоре за 
работой коммерческих банков, анализе и оценке финансового состояния и выявлении про-
блемных банков. ЦБ РФ не вмешивается в функции территориальных отделений. Отделение 
Банка России по РД осуществляет анализ и оценку деятельности коммерческих банков и сте-
пени их проблемности, руководствуясь при этом нормативными актами ЦБ РФ. Анализ и 
оценка финансового состояния и проблемности коммерческих банков проведён на основании 
экономических и административных методов, рекомендуемых Банком России. В статье при-
ведены общее количество банковских и небанковских организаций региона, приходящееся на 
1 млн жителей региона по сравнению с другими регионами, уставный капитал и собственные 
средства, активы и пассивы банков. Рассмотрены экономические нормативы ЦБ РФ, регули-
рующие деятельность банковских и небанковских организаций, в том числе показатели, выяв-
ляющие признаки проблемности.  
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Согласно ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)», Банк России осу-
ществляет общие функции регулирования, контроля и надзора за банковским секто-
ром экономики для поддержания стабильности денежно-кредитной политики страны. 
При этом он не вмешивается в функции территориальных отделений в регулировании 
деятельности региональных коммерческих банков. 

Рассмотрим на примере Национального банка Республики Дагестан 1  вопросы 
анализа и оценки деятельности банковского сектора региона.  

В отделении Национального банка по РД (ОНБ РД) вопросы контроля и надзора 
за деятельностью коммерческих банков закреплены за управлением по работе с ком-
мерческими банками, в состав которого входят отделы: 

– лицензирования банковской деятельности; 
– банковского контроля и надзора; 
– инспектирования коммерческих банков; 
– валютного регулирования и валютного контроля; 
– ценных бумаг и др. 
Функциональные обязанности сотрудников закреплены положениями о деятель-

ности отделов, утвержденными Председателем ОНБ РД. Например, отдел лицензиро-
вания банковской деятельности занимается вопросами регистрации коммерческих 
банков и лицензирования их деятельности, включая вопросы регистрации изменений,                                                         1 С мая 2014 г. Национальный банк РД преобразован в «Отделение – НБ Республика Дагестан». 



Казимагомедов А.А. Роль отделений банка России в анализе и оценке деятельности банковского сектора 
региона (на примере РД)   

Вестник Дагестанского государственного университета. 
Серия 3. Общественные науки. 2017. Том 32. Вып. 2 27 

вносимых в их Устав. Сбор, обработка и анализ отчетов о деятельности коммерческих 
банков сосредоточены в отделе банковского контроля и надзора, который также зани-
мается вопросами контроля за соблюдением банками законодательных и нормативных 
актов. 

Созданное в составе ОНБ РД Управление инспектирования коммерческих бан-
ков осуществляет инспекционные проверки банков на местах и оценку их деятельно-
сти с выводами и предложениями о дальнейших перспективах. 

Некоторые вопросы деятельности коммерческих банков находятся в компетен-
ции других структурных подразделений Национального банка. Так, деятельность 
коммерческих банков на рынке ценных бумаг и выпуск акций контролируются отде-
лом ценных бумаг и вексельного обращения, а анализ перспектив развития банков-
ской системы в увязке с развитием экономики региона осуществляется экономиче-
ским отделом. 

Деятельность всех указанных подразделений имеет единую цель – развитие бан-
ковской системы региона на базе принятых законов и нормативных актов и осуществ-
ляется посредством служебных и докладных записок и проведения совместных сове-
щаний и обсуждений. 

Как известно, анализ и оценку финансового состояния коммерческих банков 
ОНБ РД осуществляет ежемесячно по данным отчетов, представляемых коммерче-
скими банками. При представлении коммерческими банками отчетов Национальным 
банком проверяется соответствие их установленным формам, действующему плану 
счетов и указаниям по бухучету. Учитывая значительное число коммерческих банков, 
существенную помощь в этом оказывает программа тестирования балансов коммерче-
ских банков, разработанная и доведенная ЦБ РФ. По выявленным нарушениям отчет-
ной и бухгалтерской дисциплины банкам направляются предписания для принятия 
мер и устранения нарушений.  

Помимо представления сводных отчетов о деятельности коммерческих банков 
региона в Банк России, данные отчетов используются для составления ежемесячных 
показателей деятельности коммерческих банков, включая выполнение ими экономи-
ческих нормативов, которые направляются для служебного пользования заинтересо-
ванным подразделениям Национального банка. Кроме того, ежеквартально составля-
ются заключения о деятельности каждого отдельного банка для определения даль-
нейших перспектив взаимоотношений с ними. 

Во взаимоотношениях с коммерческими банками Национальный банк РД осно-
вывается на соблюдении ими тех нормативных и резервных требований, которые 
установлены ЦБ РФ. При невыполнении этих требований к банкам применяются меры 
в рамках представленных полномочий в соответствии с банковским законодатель-
ством и инструктивными материалами, разъясняющими порядок его применения. 

В этих целях актуальными показателями регулирования деятельности коммерче-
ских банков являются следующие экономические нормативы Банка России: 

– минимальный размер уставного капитала; 
– предельное соотношение между размером уставного капитала банка и суммой 

его активов с учетом оценки риска; 
– показатели ликвидности баланса коммерческого банка в виде нормативного 

соотношения между его активами и обязательствами с учетом срока их погашения, а 
также возможности реализации активов; 

– минимальный размер обязательных резервов, депонируемых в ЦБ РФ, в про-
центном отношении к обязательствам коммерческих банков; 



Казимагомедов А.А. Роль отделений банка России в анализе и оценке деятельности банковского сектора 
региона (на примере РД)  

Вестник Дагестанского государственного университета. 
Серия 3. Общественные науки. 2017. Том 32. Вып. 2 28 

– максимальный размер риска на одного заемщика в виде определенного про-
цента от обшей суммы капитала коммерческого банка (при расчете максимального 
риска в понятие риска включается вся сумма вложений и кредитов этому заемщику, а 
также выданные по его поручению обязательства); 

– ограничение размеров валютного и курсового рисков; 
– ограничение использования привлеченных депозитов для приобретения акций 

юридических лиц [7, с. 176–182]. 
В Республике Дагестан банковская система представлена сетью коммерческих 

банков и небанковских организаций. Банковский сектор республики по состоянию на 
1 января 2015 года насчитывает 208 банковских и небанковских организаций, в том 
числе 12 коммерческих банков (из них 3 небанковские), 15 филиалов региональных 
коммерческих банков, 9 филиалов коммерческих банков других регионов, в том числе 
– Дагестанское отделение № 8590 Северо-Кавказского сбербанка России, 135 допол-
нительных офисов и 37 внутренних структурных подразделений коммерческих банков 
и филиалов, из них 9 операционных касс вне кассового узла, 12 кассовых и 16 опера-
ционных офисов. Кроме того, в регионе осуществляет деятельность одно представи-
тельство коммерческого банка другого региона. 

В других субъектах РФ зарегистрированы 14 обособленных и внутренних струк-
турных подразделений четырех региональных коммерческих банков, в том числе 
3 филиала, из которых в Москве – 2 и во Владикавказе – 1, 6 кассовых и 3 операцион-
ных офиса зарегистрированы в Чеченской Республике, 1 операционный и 1 кассовый 
офис – в Ставропольском крае (г. Пятигорск) [3, с. 22]. 

За 2014 г. общее количество зарегистрированных подразделений коммерческих 
банков составило 37 (23 дополнительных офиса, 9 операционных офисов, 5 кассовых 
офисов), закрылось 97 (9 коммерческих банков, 51 филиал, в т. ч. 47 региональных 
коммерческих банков, 35 дополнительных офисов, 2 операционные кассы). 

По состоянию на 1 января 2015 года по 69 коммерческим банкам внесена запись 
в Книгу государственной регистрации об их ликвидации. 

Из числа действующих банковских и небанковских организаций 2 коммерческих 
банка зарегистрированы в форме акционерного общества, 10 коммерческих банков (в 
т. ч. 3 небанковские организации) – в форме общества с ограниченной ответственно-
стью (паевые), 1 коммерческий банк имеет генеральную лицензию, 1 банк и 1 филиал 
коммерческого банка другого региона – лицензию на совершение операций с драго-
ценными металлами, 1 банк – на профессиональную деятельность на рынке ценных 
бумаг, 8 коммерческих банков и 8 филиалов коммерческих банков других регионов – 
лицензию на осуществление операций в иностранной валюте. 

По состоянию на 1 января 2015 г. 8 из 12 коммерческих банков и 8 из 9 их фили-
алов других регионов являлись участниками системы страхования вкладов. Объем 
вкладов населения, размещенных в коммерческих банках, имеющих лицензию на 
привлечение вкладов физических лиц (участник системы страхования), составляет 
99,99 % от общего объема привлеченных от населения вкладов региона. 

Следует отметить, что, продолжая сохранять лидирующее положение по числу 
действующих коммерческих банков среди субъектов Северо-Кавказского федерально-
го округа, банковская система Дагестана характеризуется неравномерным распреде-
лением банковских и небанковских организаций. Так, из 209 пунктов банковского об-
служивания клиентов 91 действует в Махачкале, в том числе 9 коммерческих банков, 
из них 2 небанковские организации, 5 филиалов региональных коммерческих банков, 
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8 филиалов коммерческих банков других регионов, 50 дополнительных офисов, 5 
операционных офисов, 4 операционные кассы, 9 кассовых офисов.  

В Махачкале сосредоточено 84,8 % от общего объема уставного капитала дей-
ствующих коммерческих банков республики, 93,6 % от общего объема активов (с уче-
том филиалов коммерческих банков других регионов) и 80,7 % (без Сбербанка Рос-
сии) от объема собственных средств [3, с. 23]. 

Общее количество банковских и небанковских организаций, приходящееся на 
1 млн. жителей республики, на 1 января 2015 г. составило 69,7 с населением около 
3,02 млн. Для сравнения – из общего количества коммерческих банков и небанков-
ских организаций Москвы на начало 2015 г. – 383. При таком количестве банков в 
Москве и при ориентировочной численности населения в 12,2 млн чел. получается, 
что на каждые 31,8 тыс. населения столицы приходится 1 банк, или 34 банка на 1 млн 
жителей.  Доступность банковских услуг для населения сельских районов республики 
обеспечена за счет филиалов региональных коммерческих банков, дополнительных 
офисов и иных внутренних структурных подразделений (филиалов). Наиболее раз-
ветвленная сеть банковских учреждений на территории республики принадлежит Да-
гестанскому региональному филиалу ОАО «Россельхозбанк», Дагестанскому отделе-
нию Сбербанка России и ООО КБ «Кредитинвест».  

Как показало исследование, активы действующих в регионе коммерческих бан-
ков уменьшились на 55 % и составили на 1 января 2015 г. 44,2 млрд руб., из них 73 % 
– активы филиалов коммерческих банков других регионов. При этом в региональных 
коммерческих банках активы уменьшились на 29 %, в филиалах коммерческих банков 
других регионов – на 55 %. На долю 10 первых коммерческих банков с наибольшим 
объемом активов, из которых 5 являются филиалами коммерческих банков других ре-
гионов, приходится 94,8 % от общей суммы. Величина зарегистрированного уставно-
го капитала региональных коммерческих банков составила 2,4 млрд руб., снизившись 
за год на 41 % из-за отзыва лицензии у семи коммерческих банков и перехода 2-х из 
них на обслуживание в другое территориальное учреждение. Собственные средства 
(капитал) уменьшились на 35 % и на 1 января 2015 г. составили 3,6 млрд руб.  
[3, с. 23]. 

В связи с участившимися случаями банкротства коммерческих банков в послед-
ние годы Банк России ужесточил требования к выявлению группы проблемных бан-
ков. 

К первой группе относятся следующие признаки проблемности коммерческих 
банков: 

– невыполнение экономических нормативов; 
– наличие просроченной задолженности по кредитам; 
– отсутствие активных операций, не гарантирующих получение банком стабиль-

ных доходов. 
При формировании второй группы банков, испытывающих временные трудно-

сти, учтено наличие убыточной деятельности и несоблюдение банками экономиче-
ских нормативов на несколько дат, наличие просроченной задолженности и картотеки 
к внебалансовым счетам 90903, 90904, невыполнение банками резервных требований 
ЦБ РФ. В эту же группу входят банки, не обеспечивающие активизации работы по 
наращиванию уставного капитала и его постепенного доведения до минимально уста-
новленного размера (180 млн руб.). Действующие указания не предусматривают мер 
воздействия в части отсутствия активизации деятельности коммерческих банков по 
равномерному наращиванию уставного капитала, и следовало бы дополнить критерии 
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проблемности их в случае невыполнения данного условия, т. к. при ограниченном 
проведении активных операций недостаточность капитала не приводит к нарушению 
коммерческими банками нормативов. 

В третью группу входят банки с признаками банкротства по причинам, указан-
ным выше, имеющим место в течение длительного времени, а также коммерческие 
банки, не представившие аудиторское заключение и полностью утратившие собствен-
ные средства [10]. 

Резюмируя тему исследования, можно сделать вывод о том, что, согласно закону 
РФ «О Центральном банке РФ (Банке России)», функции общего регулирования дея-
тельности каждого коммерческого банка в рамках единой денежно-кредитной поли-
тики страны возложены на Банк России [1, ст. 56]. Это регулирование в условиях не-
стабильности экономики, в т. ч. банковского сектора, актуально и призвано содей-
ствовать обеспечению: 

– устойчивости работы и укреплению финансового положения коммерческих 
банков; 

– ориентации и стимулированию деятельности коммерческих банков в области 
кредитования на выполнение приоритетных задач развития экономики и повышения 
благосостояния общества; 

– научной организации денежного обращения в стране.  
В этих целях территориальные отделения ЦБ РФ используют в первую очередь 

экономические методы регулирования (изменение норм обязательных резервов, раз-
мещаемых коммерческими банками в ЦБ РФ, изменение объёма кредитов, предостав-
ляемых Банком России коммерческим банкам, а также процентных ставок по креди-
там, проведение операций с ценными бумагами и иностранной валютой). Во вторую 
очередь – административные методы (ограничение объема кредитных вложений, 
установление предельных размеров процентных ставок по выдаваемым ими кредитам, 
введение временно администрации, отзыв лицензии и ликвидация коммерческого 
банка).  
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This article discusses the role of territorial offices of the Central Bank of Russian Federation in 
the regulation of the banking sector in the region, the aim of which is to control and supervise over 
the activities of commercial banks, to analyse and evaluate the financial condition and identify prob-
lem banks. Central Bank of Russia performs common functions, regulation, control and supervision 
of the banking sector of the country and does not interfere in territorial offices function in regulating 
the activities of commercial banks in the region. The Dagestan Branch of the Bank of Russia carries 
out analysis and assessment of the activities of commercial banks and their degree of problem, guid-
ed by the normative acts of the Bank of Russia. The analysis and evaluation of the financial condi-
tion and the reality of commercial banks is held on the basis of economic and administrative methods 
recommended by the Bank of Russia. The article gives the total number of banking and non-banking 
organizations in the region, their number per 1 million of inhabitants of the region compared with 
other regions, of the share capital and own funds, the assets and liabilities of the banks. Economic  
regulations of the Central Bank of Russia regulating banking and non-banking organizations, includ-
ing indicators of reality are discussed. 
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