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Развитие внутреннего аудита как неотъемлемой части внутреннего (внутрихозяйственно-
го) контроля обусловлено прежде всего объективными потребностями управления текущей ин-
вестиционной и финансовой деятельностью, особенно в крупных экономических субъектах. 

Внутренний аудит есть организованный экономическим субъектом, действующий в ин-
тересах его руководства и (или) собственников, регламентированный внутренними документа-
ми вид контроля за соблюдением установленного порядка и надежностью функционирования 
всей системы внутреннего контроля. 

В современных условиях внутренний аудит играет важную роль в экономической дея-
тельности предприятий. Он не только имеет самостоятельное значение, но и играет основопо-
лагающую роль в управлении предприятием. Органы управления организацией пользуются 
услугами внутренних аудиторов как дополнительными ресурсами, помогающими им осуществ-
лять функции по управлению компанией. 

Внутренний аудит является одним из видов внутрихозяйственного контроля субъектов 
предпринимательской деятельности, одним из основных инструментов повышения эффектив-
ности управления предприятиями разных организационно-правовых форм.  

В статье рассматриваются основные понятия по внутреннему аудиту и проблемы внут-
реннего аудита организации, а так же основные подходы его осуществления. 
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До недавнего времени внутренний аудит был обязателен лишь для некоторых ка-
тегорий организаций (банков, страховых организаций и пр.). Их деятельность по внут-
реннему аудиту регламентировалась большим количеством специальных нормативных 
актов (касающихся непосредственно их отрасли), которые требовали отдельного рас-
смотрения.  

Для иных организаций внутренний аудит (контроль) стал обязательным после 
вступления в силу Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 № 402-
ФЗ. В частности, в ст. 19 данного закона сказано, что экономический субъект обязан 
организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйствен-
ной жизни. Экономический субъект, бухгалтерская (финансовая) отчетность которого 
подлежит обязательному аудиту, должен организовать и осуществлять внутренний 
контроль ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) от-
четности (за исключением случаев, когда его руководитель принял обязанность веде-
ния бухгалтерского учета на себя). 

Обратим внимание на несколько существенных моментов: 
 Условно внутренний аудит (контроль) можно разделить на общий внутренний 

контроль (который, согласно Федеральному закону № 402-ФЗ, должен проводиться во 
всех организациях) и специальный, нормативные требования по которому существуют 
достаточно давно (касающийся банков, страховых организаций и пр.). 
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 Нормативно-правовая база, касающаяся общего внутреннего аудита (контроля), 
достаточно лаконичная.  

 Четкой юридической ответственности за нарушение законодательства об осу-
ществлении общего внутреннего контроля нет. С достаточно большой натяжкой в дан-
ном случае можно применить статью КоАП, устанавливающую санкции за нарушение 
правил ведения бухгалтерского учета. Поэтому многие организации требования ст. 19 
Федерального закона № 402-ФЗ считают декларативными. 

 Несмотря на то, что четкая ответственность за нарушение требования Федераль-
ного закона «О бухгалтерском учете» не установлена, осуществление внутреннего 
аудита (контроля) может быть более чем полезным для самой организации и ее учреди-
телей. 

К сожалению, до сих пор значительное количество людей считает, что внутрен-
ний контроль (аудит) аналогичен внешнему. То есть внутренний аудитор осуществляет 
проверку правовой, кадровой и бухгалтерской документации так же, как и внешний. 
Разница состоит лишь в том, что внутренний аудитор является сотрудником аудируе-
мой организации, а внешний – нет. Однако это абсолютно не так. И если внимательно 
изучить Информацию Минфина № ПЗ-11/2013 «Организация и осуществление эконо-
мическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, 
ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности», 
то видно, что эта точка зрения неверна. 

Во-первых, внутренний аудит может осуществляться внешними специалистами. В 
п. 18.2. Информации Минфина сказано: «Организация и оценка внутреннего контроля 
может осуществляться экономическим субъектом самостоятельно или (и) внешним 
консультантом (в том числе аудиторской организацией)». 

Кроме того, содержание внутреннего аудита значительно отличается от внешнего. 
Родоначальником общего внутреннего аудита считается Международный инсти-

тут внутренних аудиторов США, созданный в 1941 году. Согласно американской кон-
цепции, задача внутреннего аудитора – просчитать те риски, которые может ожидать 
предприятие (они могут быть связаны как с внутренними, так и с внешними причина-
ми); оценить вероятность их возникновения; вычленить те из них, к которым бизнес не 
толерантен и разработать меры по их минимизации. 

При этом сфера деятельности внутреннего аудитора не ограничивается только 
бухгалтерскими вопросами, вопросами правильного ведения кадровой и юридической 
документации, он касается всех сфер деятельности предприятия: это и проверка эффек-
тивности правил построения бюджета; контроллинг; оценка инвестиционных проектов; 
разработка стратегии по защите активов; контроль за созданием системы мер по мини-
мизации злоупотреблений внутри организации; расследование мошенничества внутри 
организации; контроль за учетом затрат; анализ контроля качества выпускаемой про-
дукции; оценка контроля качества обслуживания клиентов, и многое другое. Приори-
тетными направлениями внутреннего аудита являются: способствование получению 
прибыли компанией и сохранность активов. В целом эта концепция нашла отражение в 
Информации Минфина № ПЗ-11/2013. 

Рассмотрим нормы российского законодательства, касающиеся внутреннего ауди-
та. Во-первых, обратим внимание на то, что в ст. 19 Федерального закона «О бухгал-
терском учете» все же есть небольшое противоречие. Согласно ей, все экономические 
субъекты должны осуществлять внутренний контроль. Априори предполагается, что 
этот внутренний контроль необходимо осуществлять во всех сферах деятельности ор-
ганизации. Но в части 2 той же статьи уточняется, что экономический субъект, бухгал-
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терская (финансовая) отчетность которого подлежит обязательному аудиту, обязан ор-
ганизовать и осуществлять внутренний контроль ведения бухгалтерского учета и со-
ставления бухгалтерской (финансовой) отчетности (за исключением случаев, когда его 
руководитель принял обязанность ведения бухгалтерского учета на себя). Возникает 
логическая загадка: а что в остальных сферах (помимо бухгалтерского учета и отчетно-
сти), экономический субъект осуществлять внутренний аудит в отличие от остальных 
организаций не обязан? Требования к внутреннему контролю таких организаций, 
наоборот, должны быть более строгими, чем по отношению к тем фирмам, которые не 
подлежат обязательному внешнему аудиту. Или законодатель подразумевает, что внут-
ренний аудит для всех организаций обязателен (в том числе в сфере контроля за веде-
нием бухгалтерской документации); а для фирм, подлежащих внутреннему аудиту, он 
строго обязателен? В общем, статья оставляет обширное поле деятельности для ее тол-
кования.  

Следующий нормативный акт, в котором мы можем найти требования к внутрен-
нему аудиту, – это Постановление правительства РФ от 23.09.2002 № 696 «Об утвер-
ждении федеральных правил (стандартов) аудиторской деятельности»). Обратим вни-
мание на то, что в данный документ не внесено свежих изменений и дополнений после 
вступления в силу «Закона о бухучете». Поэтому отдельные его нормы не совсем соот-
ветствуют точке зрения Минфина, высказанной в Информации. Например, согласно 
данному документу, внутренний аудит – контрольная деятельность, осуществляемая 
внутри аудируемого лица его подразделением – службой внутреннего аудита (как мы 
видим, данная норма идет вразрез с Информацией Минфина, ведь согласно ей внутрен-
ний аудит может осуществлять и сторонняя организация). Безусловно, объясняя это 
противоречие, можно сослаться на то, что в Информации Минфина говорится о внут-
реннем контроле, в то время как в постановлении Правительства РФ речь идет о внут-
реннем аудите. Но по сути, эти два понятия являются идентичными.  

По мнению авторов данного постановления, функции службы внутреннего аудита 
включают мониторинг адекватности и эффективности системы внутреннего контроля. 
Объем и цели внутреннего аудита в каждом случае различны и зависят от размера и 
структуры аудируемого лица и требований его руководства. Обычно функции службы 
внутреннего аудита включают один или несколько следующих элементов: 

 мониторинг эффективности процедур внутреннего контроля; 
 исследование финансовой и управленческой информации; 
 контроль экономности, эффективности и результативности, включая нефинансо-

вые средства контроля аудируемого лица; 
 контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации, норматив-

ных актов и прочих внешних требований, а также политики, директив и прочих внут-
ренних требований руководства. 

Проанализируем более детально некоторые пункты Информации Минфина № ПЗ-
11/2013 «Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего кон-
троля совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и со-
ставления бухгалтерской (финансовой) отчетности». 

По мнению Минфина, эффективность внутреннего контроля может быть ограни-
чена: 

 изменением экономической конъюнктуры или законодательства, возникнове-
нием новых обстоятельств вне сферы влияния руководства экономического субъекта; 

 превышением должностных полномочий руководством или иным персоналом 
экономического субъекта, включая сговор персонала; 
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 возникновением ошибок в процессе принятия решений, осуществления фактов 
хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета, в т. ч. составления бухгалтерской 
(финансовой) отчетности. 

Фактически в данном случае говорится о том, что создать систему контроля, ко-
торая ни при каких обстоятельствах не даст сбоя, невозможно. Приведем два конкрет-
ных примера, соответствующих первому и второму пунктам. 

Пример 1. Как известно, ситуация на Украине повлекла введение санкций. С 
партнерами некоторых стран российские бизнесмены прекратили работать, вместо них 
появились другие поставщики и покупатели. Наверняка есть предприятия, которые в 
момент перестройки своего бизнеса (поиска новых партнеров в странах, которые не 
ввели санкции) понесли некоторые убытки. Можно ли было предугадать такую эконо-
мическую ситуацию в будущем (когда санкции еще не были введены) – вопрос доста-
точно сложный. Возможно, на некоторых предприятиях есть гениальные специалисты, 
которые смогли просчитать вероятность таких событий, и их руководство заблаговре-
менно начало искать новые каналы сбыта-поставок. Однако большинство служб внут-
реннего контроля, скорее всего, не смогло этого сделать. 

Пример 2. Даже в негосударственной организации есть место коррупционным 
схемам: начальник отдела закупок приобретает товары у тех поставщиков, которые да-
ют ему самый большой откат; финансовый директор разрабатывает бюджет по отделам 
в пользу большего финансирования (обучения сотрудников, выплаты заработных плат 
и т. д.) тем, чей начальник выплачивает ему в благодарность неформальное вознаграж-
дение; на многих производствах разворовывается продукция; завышается количество 
часов, которые якобы отработали сотрудники и которые должны быть оплачены и т. д. 
Как правило, эффективная система внутреннего контроля предполагает такое разделе-
ние обязанностей, которое исключит возможность мошеннических действий со сторо-
ны работников. Однако есть незыблемое правило, – любую систему, разработанную в 
противодействие коррупционным и мошенническим схемам, можно обойти путем сго-
вора трех сотрудников, между которыми и были разделены соответствующие обязан-
ности в целях минимизации злоупотреблений. 

Минфин называет следующие элементы внутреннего контроля: 
 контрольная среда; 
 оценка рисков; 
 процедуры внутреннего контроля; 
  коммуникация; 
 оценка внутреннего контроля. 

1. Контрольная среда определяет общее понимание внутреннего контроля и тре-
бования нему на уровне экономического субъекта в целом. 

2. Оценка рисков происходит в процессе выявления и анализа рисков. Под риском 
понимается сочетание вероятности и последствий недостижения экономическим субъ-
ектом целей деятельности. 

Минфин обращает внимание на то, что одним из важных направлений оценки 
рисков является оценка риска возникновения. В Информации сказано, что злоупотреб-
ления могут быть связаны с приобретением и использованием активов, ведением бух-
галтерского учета, в том числе составлением бухгалтерской отчетности, совершением 
коррупциогенных действий (включая коммерческий подкуп). Оценка данного риска 
предполагает выявление участков (областей, процессов), на которых могут возникать 
злоупотребления, а также возможностей для их совершения, в том числе связанных с 
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недостатками контрольной среды и процедур внутреннего контроля экономического 
субъекта. 

3. Процедуры внутреннего контроля представляют собой действия, направленные 
на минимизацию рисков, влияющих на достижение целей экономического субъекта. 

Минфин указывает, что экономический субъект может применять следующие 
процедуры внутреннего контроля: 

а) документальное оформление (например, осуществление записей в регистрах 
бухгалтерского учета на основе первичных учетных документов); 

б) подтверждение соответствия между объектами (документами) или их соответ-
ствия установленным требованиям (например, проверка оформления первичных учет-
ных документов на соответствие установленным требованиям при принятии их к бух-
галтерскому учету). К данным процедурам внутреннего контроля относятся также про-
цедуры контроля взаимосвязанных фактов хозяйственной жизни (например, соотнесе-
ние перечисления денежных средств в оплату материальных ценностей с получением и 
оприходованием этих ценностей); 

в) санкционирование (авторизация) сделок и операций, обеспечивающее под-
тверждение правомочности совершения их; 

г) сверка данных (например, сверка расчетов экономического субъекта с постав-
щиками и покупателями для подтверждения сумм дебиторской и кредиторской задол-
женности); 

д) разграничение полномочий и ротация обязанностей; 
е) процедуры контроля фактического наличия и состояния объектов, в т. ч. физи-

ческая охрана, ограничение доступа, инвентаризация; 
ж) надзор, обеспечивающий оценку достижения поставленных целей или показа-

телей, и т. д. 
Для целей противодействия злоупотреблениям наиболее эффективными процеду-

рами внутреннего контроля являются санкционирование (авторизация) сделок и опера-
ций, разграничение полномочий и ротация обязанностей, контроль фактического нали-
чия и состояния объектов. 

Приведем конкретный пример, иллюстрирующий меру по предотвращению рис-
ков в виде ротации. 

Пример 3. В отделе по закупкам есть несколько менеджеров (каждый из которых 
занимается закупкой в своей сфере). Один из них выбирает поставщиков за откаты. В 
случае ротации менеджера по закупкам, который занимается неблаговидной деятельно-
стью с добросовестным работником, – коррупционная схема будет сломана. Для того 
чтобы на новом участке договориться об откатах и пр., у менеджера по закупкам – мо-
шенника – уйдет много времени и сил. 

4. Коммуникация представляет собой распространение информации, необходимой 
для принятия управленческих решений и осуществления внутреннего контроля. 
Например, персонал экономического субъекта должен быть осведомлен о рисках, отно-
сящихся к сфере его ответственности, об отведенной ему роли и задачах по осуществ-
лению внутреннего контроля и информированию руководства. 

5. Оценка внутреннего контроля осуществляется не реже одного раза в год. Объ-
ем оценки внутреннего контроля определяется руководителем или внутренним аудито-
ром (службой внутреннего аудита) экономического субъекта. Одним из ее видов явля-
ется непрерывный мониторинг внутреннего контроля. Он может осуществляться руко-
водством экономического субъекта в форме регулярного анализа результатов деятель-
ности экономического субъекта, проверки результатов выполнения отдельных хозяй-
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ственных операций, регулярной оценки и уточнения внутренней организационно-
распорядительной документации и др. 

Отдельная глава Информации Минфина посвящена документированию внутрен-
него контроля. Из нее можно сделать вывод, что в организации должны быть следую-
щие документы: 

 матрица рисков (включает количественное и качественное описание риска); 
 документ, в котором описываются в текстовой или графической форме бизнес-

процессы и процедуры работы организации; 
 документы, в которых отражен порядок организации и осуществления внутрен-

него контроля (это может быть отдельный документ, или нормы, прописанные в раз-
личных документах компании (приказов, распоряжений, положений, должностных и 
иных инструкций, регламентов, методик, стандартов бухгалтерского учета экономиче-
ского субъекта). Для удобства можно посоветовать фирме разработать отдельное поло-
жение, посвященное внутреннему контролю. Не исключено использование в таком до-
кументе ссылочной техники (когда по тому или иному вопросу Положение будет отсы-
лать пользователя к иным локальным актам организации); 

 документы, устанавливающие правила коммуникации: положение об информа-
ционной политике (в области внешних и внутренних коммуникаций), графики предо-
ставления данных и составления отчетности, должностные инструкции; 

 документы, регламентирующие оценку дизайна внутреннего контроля. 
Документация, оформляющая организацию внутреннего контроля, должна регу-

лярно обновляться (не реже одного раза в год). 
Руководствуясь данной Информацией Минфина, можно оценить, насколько ваше 

предприятие подвержено рискам, дать им количественную и качественную оценку, 
определить, к каким рискам ваше предприятие будет толерантно, а к каким – нет, раз-
работать меры по минимизации рисков (в Информации, как мы продемонстрировали 
выше, перечислены меры противодействия рискам). Таким образом, следуя этим реко-
мендациям, при желании можно создать действенную систему контроля в организации. 
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Formation of internal audit in the company very is a difficult process that requires a high level 
of corporate culture. Problems of professional ethics, independence and quality of work may be dis-
cussed only if the "rules of the game" are accepted by all stakeholders: owners, managers, employees. 

Development of the internal audit function as an integral part of the internal (farm) control is 
primarily due to the objective needs of the current management, investment and financial activities, 
particularly in the major economic entities. 

Internal audit is a kind control over the maintenance of order and reliability of the entire system 
of internal control. It is organized by economic subject, acting in the interests of its management and 
(or) proprietors, regulated by internal documents of authority. 

In modern conditions the internal audit plays an important role in the economic activities of en-
terprises. It has not only independent significance, but also plays a fundamental role in the manage-
ment of the enterprise. Controlling bodies of the company use the services of internal auditors as addi-
tional resources supporting them to carry out the management of the company. 

Internal audit is a type of on-farm control of businesses, one of the main tools to improve man-
agement efficiency of enterprises of different organizational and legal forms. 

The article discusses the basic concepts of internal audit and issues of internal audit organiza-
tions, as well as the main approaches for its implementation. 
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