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В статье авторы проводят анализ финансово-правовой деятельности бюджетного учре-

ждения на примере Управления Судебного департамента в Республике Дагестан. Целью явля-
ется подготовка предложений по совершенствованию основных направлений финансово-
хозяйственной деятельности Управления Судебного департамента в Республике Дагестан и со-
вершенствованию организации деятельности судов.  

Научная новизна заключается в том, что в статье на основе анализа финансово-правовой 
деятельности Управления Судебного департамента в Республике Дагестан предлагаются меры 
по совершенствованию финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений.  

При написании статьи были использованы следующие методы исследования: логиче-
ский, формально-юридический, метод правового моделирования и анализа.  

В заключение делается вывод о необходимости реализации предложений, направлен-
ных на совершенствование основных направлений финансово-хозяйственной деятельности 
Управления Судебного департамента в Республике Дагестан и совершенствование организации 
деятельности судов. 
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В соответствии с приказом Судебного департамента от 28.06.2013 г. № 129 «Об 

утверждении порядка подготовки обоснований бюджетных ассигнований на очередной 
финансовый год и плановый период» Управление Судебного департамента в Республи-
ке Дагестан (далее – Управление) ежегодно готовит обоснования объемов бюджетных 
ассигнований, необходимых для финансового обеспечения деятельности федеральных 
судов, органов судейского сообщества, мировых судей, Управления на очередной фи-
нансовый год.  

Для подготовки обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансо-
вый год проводится тщательный анализ основных направлений деятельности Управле-
ния, в том числе с учетом заявок структурных подразделений Управления, судов с 
обоснованием объемов планируемых бюджетных ассигнований. При этом учитываются 
фактические расходы за предыдущий финансовый год, наличие дебиторской и креди-
торской задолженности, нормативы финансовых затрат, а также планируемое повыше-
ние цен и тарифов на приобретение товаров (работ, услуг), утвержденные показатели 
штатной численности, заявки и предложения судов, временные нормы обеспечения ма-
териально-техническими средствами, утвержденные приказом Судебного департамен-
та, и иные показатели [1]. 

Обоснования объемов бюджетных ассигнований содержат расчетные данные по 
каждому целевому направлению бюджетных ассигнований. Финансово-экономическим 
отделом составляется свод обоснований бюджетных ассигнований на очередной фи-
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нансовый год, который тщательно рассматривается на оперативном совещании у на-
чальника Управления и после одобрения представляется в Судебный департамент в ус-
тановленный срок и по утвержденной форме. 

В соответствии с приказом Судебного департамента от 29.01.2014 г. № 8 «Об 
утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной росписи Судеб-
ного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, распределения лими-
тов бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств» 
Управление ежеквартально представляет в Главное финансово-экономическое управ-
ление Судебного департамента заявку на изменение лимитов бюджетных обязательств, 
финансирование которых производится по фактическим расходам, представляет пред-
ложения о перераспределении лимитов бюджетных обязательств по разделам, подраз-
делам, целевым статьям, видам расходов и кодам классификации операций сектора го-
сударственного управления. 

Работа Управления в рассматриваемой сфере строится на основе установленных 
лимитов бюджетных ассигнований, анализа состояния дел по соответствующим на-
правлениям, определения потребностей, в том числе главных, приоритетных, постанов-
ки задач, выработки форм, методов и способов их решения, организации работы по ис-
полнению и осуществлению контроля. В организации работы Управления в этой сфере 
осуществляется активное взаимодействие с подразделениями Судебного департамента, 
с территориальными финансовыми органами и учреждениями. 

Необходимо отметить реальную и практическую помощь в этой сфере деятель-
ности Управления по возникающим вопросам со стороны финансово-экономического 
управления Судебного департамента, ее руководства и практически всех работников. 

Состояние работы, ход освоения средств еженедельно подвергаются анализу с 
принятием практических мер. Следует отметить, что составлению проекта сметы рас-
ходов предшествует значительная работа, связанная с тщательным анализом вопросов, 
учетом предложений судов, подразделений Управления; итоговое, в ряде случаев неод-
нократное, обсуждение включаемых в проект предложений. Тщательная проработка 
вопросов, качественная подготовка проекта сметы расходов в значительной степени яв-
ляются необходимыми условиями последующей стабильной работы, не связанной со 
срывами финансирования по тем или иным направлениям деятельности. Таких срывов 
в деятельности Управления допущено не было. 

Систематическая и целенаправленная работа руководства и всего коллектива 
Управления позволила обеспечить полное освоение выделенных в 2015 г. денежных 
средств как на обеспечение деятельности судов, так и на обеспечение деятельности 
Управления. 

Управлением ведется аналитический учет бюджетных ассигнований, лимитов 
бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств на основании первич-
ных документов, подтверждающих принятие обязательств (государственные контрак-
ты, договора и т. д.). 

Ведение учета всех произведенных Управлением финансовых операций, в т. ч. и 
операций по финансовому обеспечению деятельности судов, а также формирование 
всех отчетных форм документов Управлением осуществляется автоматизированным 
способом в технологически взаимосвязанном процессе (единой базе данных), с приме-
нением универсальной программы автоматизации ведения бухгалтерского учета. По-
становка и ведение учета с помощью автоматизированных программных комплексов 
обеспечивают в целом формирование Управлением всех предусмотренных норматив-
ными правовыми актами РФ унифицированных форм учетных и отчетных документов 
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и позволяют систематизировать сбор, регистрацию и обобщение информации о состоя-
нии финансовых активов и обязательств в части финансового обеспечения деятельно-
сти судов и Управления. 

Кредиторская задолженность Управления перед сторонними организациями и 
учреждениями носит текущий характер. Долгосрочной (просроченной относительно 
установленных действующим законодательством сроков исковой давности или сроков 
заключенных контрактов и договоров) и не подлежащей дальнейшему погашению кре-
диторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода исполнения бюд-
жета по лимитам бюджетных обязательств на 2015 г. Управление не имеет. 

Непосредственное выполнение функций, связанных с принятием и контролем 
исполнения денежных обязательств по содержанию федеральных судов общей юрис-
дикции, мировых судей в части распределения и доведения сметных назначений, веде-
ния бухгалтерского учета операций по поступлению материальных активов (объектов 
основных средств и материальных запасов) и их движению (внутреннему перемеще-
нию, выбытию и списанию), а также представления бюджетной, оперативной и стати-
стической отчетности, согласно Положению, утвержденному начальником Управления, 
возлагается на финансово-экономический отдел Управления. 

В соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетной сме-
ты федеральных судов общей юрисдикции, Судебного департамента и его органов, со-
гласно приказам Судебного департамента и на основании бюджетной росписи были 
разработаны бюджетные сметы на содержание судов общей юрисдикции, аппаратов 
судов и Управления, согласно штатной численности, действовавшим тарифам и нормам 
потребления различных видов энергии и материальных нужд. 

Внесение в Судебный департамент представлений о дополнительной потребности 
в денежных средствах и ежеквартальных представлений о предполагаемых изменениях 
объемов бюджетных ассигнований, выделенных на исполнение действующих обяза-
тельств по обеспечению деятельности судов, осуществлялось Управлением в рамках 
реализации полномочий, предоставленных статьей 162 Бюджетного кодекса РФ, по ме-
ре возникновения необходимости и с указанием в каждом отдельном случае соответст-
вующих причин, их вызвавших. 

В 2015 году в суды направлены обзорные письма по различным направлениям, 
связанным с финансовым обеспечением их деятельности [2]. 

В течение года проводились мероприятия, направленные на улучшение финансо-
во-хозяйственной деятельности, рациональное использование бюджетных средств и 
недопущение наличия остатков бюджетных средств на лицевых счетах на конец года. В 
Судебный департамент в течение года направлялись предложения о перераспределении 
бюджетных ассигнований с письменным обязательством о недопущении образования 
кредиторской задолженности по уменьшаемым расходам. Направлялась заявка об от-
зыве неиспользованных лимитов бюджетных обязательств в целях недопущения остат-
ков бюджетных средств на конец года. 

Денежные средства на выплату сумм заработной платы и пожизненному содер-
жанию выделялись и расходовались в течение года в пределах лимитов бюджетных 
обязательств. За 2015 год заработная плата, материальная помощь, премии судьям, ра-
ботникам аппарата судов выплачены в полном объеме, согласно Положению об оплате 
труда. 

В 2016 году расходование бюджетных ассигнований производилось в соответст-
вии с бюджетным законодательством по их целевому назначению [3, 4], с учетом тре-
бований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфе-
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ре закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» [5], с проведением в установленном порядке конкурсов, аукционов, запросов ко-
тировок [6]. Для организации и проведения процедур размещения заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг приказом начальника Управления образо-
ваны единая конкурсная комиссия и контрактная служба.  

Распределение материально-технических средств среди судов районного звена 
проводится равномерно с учетом текущей обеспеченности и нагрузки. В 2016 г. уделя-
лось внимание замене устаревшей оргтехники на более современную, а также выбытию 
в установленном порядке автотранспортных средств со сроком эксплуатации 7 и более 
лет с приобретением на конкурсной основе новых автотранспортных средств. 

Контрольно-ревизионная работа Управления была направлена на усиление кон-
троля за целевым использованием бюджетных средств, выделенных на содержание су-
дов районного звена и Управления. 

Согласно утвержденному плану проведения проверок на 2015 г., проведены реви-
зии финансово-хозяйственной деятельности 16 районных (городских) судов и в Управ-
лении. По результатам проведенных проверок составлены справки и обзорные письма.  

Проверка использования бюджетных средств на оплату расходов, не предусмот-
ренных сметой расходов и доходов, сверх утвержденной сметы расходов и доходов и 
доведенных лимитов бюджетных обязательств нарушений не выявила. Средства на те-
кущий, капитальный ремонт, техническое обслуживание и содержание зданий судов 
районного звена и Управления использовались строго по целевому назначению. 

По договорам на охрану объектов посредством использования тревожной сигна-
лизации, компьютерной и оргтехники оплата производилась по факту выполненных ра-
бот, оказанных услуг на основании выставленных актов выполненных работ и счетов. 
Оплата аванса сверх установленных размеров за отчетный период не производилась. 

При проверке начисления и выплаты заработной платы судьям, государствен-
ным гражданским служащим Управления и судов районного звена Республики Даге-
стан за 2015 год нарушений не выявлено. 

В 2015 году гражданам, привлекаемым к участию в судебных процессах, было 
выплачено: 

– экспертам – 641,5 тыс. руб.; 
– адвокатам – 10 417,4 тыс. руб.; 
– переводчикам – 135,4 тыс. руб.; 
– специалистам – 70,7 тыс. руб. 
На 01.01.2016 г. образовалась кредиторская задолженность по оплате услуг, ока-

занных адвокатами, в сумме 56 789 руб. 
Управлением достигнут высокий уровень обеспеченности судов по материаль-

но-техническим средствам первой необходимости (компьютеры, принтеры, иная орг-
техника, мебель). Договоры заключались на приобретение товарно-материальных цен-
ностей, услуг в пределах выделенных лимитов. Все заключенные договоры в обяза-
тельном порядке зарегистрированы.  

Порядок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных нужд соответствует требованиям Федерального закона от 
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В соответствии с указанным законом в Управлении созданы Контрактная служ-
ба Управления без образования отдельного структурного подразделения и Единая ко-
миссия, выполняющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкур-
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сов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений для обеспечения нужд рай-
онных, городских судов Республики Дагестан, Махачкалинского гарнизонного военно-
го суда и Управления Судебного департамента в Республике Дагестан. 

Проверка показала, что в 2015 г. проведены 433 закупок товаров, работ, услуг на 
общую сумму 136 408,6 тыс. руб., в т. ч.: 

– аукционы в электронной форме – 71 на общую сумму 840 04,5 тыс. руб.; 
– запрос котировок – 25 на общую сумму 3667,2 тыс. руб.; 
– закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без проведе-

ния конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – 
97 на общую сумму 42 052,8 тыс. руб.; 

– закупки малого объема у единственного поставщика (подрядчика, исполните-
ля) – 240 на общую сумму 6684 тыс. руб. 

Заключенные договоры соответствуют лимитам бюджетных обязательств. Сред-
ства федерального бюджета, направленные на закупку товаров, работ и услуг, расходо-
вались эффективно в течение всего 2015 года. 

В соответствии с утвержденными лимитами на выполнение работ по комплекс-
ному и выборочному капитальному ремонту, оснащению техническими средствами ох-
раны зданий судов в начале 2016 года утверждён план-график проведения работ и ор-
ганизовано проведение открытых аукционов в электронной форме, открытых конкур-
сов и запросов котировок по определению победителей на право заключения государ-
ственных контрактов на осуществление подрядных работ. 

По их итогам обеспечено выполнение подрядными организациями условий го-
сударственных контрактов и выполнение плана ремонтных работ и технического об-
служивания систем пожарно-охранной и тревожной сигнализации, видеонаблюдения, 
автоматического пожаротушения в помещениях архивов и иных видов работ. Всего за 
отчетный год по линии ОКС Управления было проведено 79 открытых электронных 
торгов. Объем высвобожденных средств за счет проведения торгов составил 750,0 тыс. 
руб. Из них 235,1 тыс. руб. из средств, выделенных на проведение работ по капиталь-
ному и текущему ремонту; 514,9 тыс. руб. из средств, выделенных на проведение работ 
по технической укрепленности и оснащенности зданий судов. За счет сэкономленных 
средств Управлением в установленном порядке обеспечено проведение дополнитель-
ных работ по ремонту и техническому дооснащению зданий судов.  

Во всех зданиях (помещениях) судов установлены кнопки вызова, системы зву-
кового и светового оповещения о пожаре. Для слабовидящих категорий инвалидов ус-
тановлены знаки с тактильной информацией. На территориях всех судов имеются знаки 
парковки и места стоянок для автомобилей инвалидов.  

В зданиях судов хранение вещественных доказательств осуществляется в соот-
ветствии с действующими инструкциями и нормативно-правовыми актами. В настоя-
щее время из 42 судов в 37 хранение вещественных доказательств осуществляется в от-
дельно оборудованных помещениях, в т. ч. за период 2012–2015 годов указанные по-
мещения оборудованы в 8 судах (в т. ч. 2015 г. – 4). В остальных 5 судах, в которых не 
имеются отдельные помещения, хранение вещественных доказательств осуществляется 
в металлических шкафах либо в сейфах, установленных в отдельно отведенных блоках 
помещений архивов либо в кабинетах делопроизводства.  

Во всех отдельных помещениях для хранения вещественных доказательств и в 
архивных помещениях установлены системы пожарно-охранной сигнализации, метал-
лические решетки на окнах, установлены двери, обитые металлическим листом, либо 
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металлические, обшитые декоративным материалом. Кроме того, все архивные поме-
щения оборудованы системами автоматического пожаротушения. 

В последующем Управлением будет продолжена работа по улучшению условий 
размещения конвоя и подсудимых, обеспечению кладовых для хранения вещественных 
доказательств в зданиях судов и обеспечению доступности зданий судов для маломо-
бильных групп населения как одно из приоритетных направлений своей деятельности 
[7, 8]. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 22.11.2009 г. № 26-ФЗ 
«Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [9] при выполне-
нии работ по капитальному и текущему ремонту, Управлением проводились мероприя-
тия, направленные на повышение энергетической эффективности и энергосбережения в 
зданиях судов. 

За истекший период в целях экономии потребления природного газа в зданиях 
4 судов, отапливаемых собственными котельными, заменены изношенные отопитель-
ные котлы старого образца на новые, с наличием датчиков контроля температуры и 
расхода потребления газа. Выполнены работы по утеплению перекрытий в 4 зданиях 
судов, замене устаревших деревянных оконных блоков на пластиковые с энергосбере-
гающими стеклопакетами, замене электрических ламп накаливания на энергосбере-
гающие в 5 зданиях судов. 

В настоящее время во всех зданиях 42 судов районного звена Республики Даге-
стан установленные системы пожарно-охранной и тревожной сигнализации, видеонаб-
людения, автоматического пожаротушения в архивных, серверных помещениях нахо-
дится в исправном состоянии.  

Несмотря на ежегодно проводимую работу по созданию надлежащих условий 
для отправления правосудия, в настоящее время в Республике Дагестан остро стоит во-
прос улучшения условий размещения 9 судов районного звена (из 42). Требуется либо 
возводить пристройки к существующим зданиям судов, либо размещать суды в других, 
более приспособленных зданиях.  

В результате проводимой Управлением целенаправленной работы по созданию 
надлежащих условий отправления правосудия для вышеуказанных судов, в т. ч. по раз-
мещению судов в зданиях (помещениях) без арендной платы, в настоящее время дос-
тигнута предварительная договоренность с местными органами власти о безвозмездной 
передаче из муниципальной собственности в федеральную собственность трех зданий 
общей площадью 1380 кв. м. Реализация данных предложений позволит Управлению 
создать надлежащие условия отправления правосудия для указанных судов, в т. ч. вы-
свободить арендованные помещения.  

В целях дальнейшего совершенствования организации деятельности судов и 
Управления считаем необходимым: 

1. С учетом сохраняющегося высокого уровня угроз и опасностей для деятель-
ности судов и судей в Республике Дагестан в предстоящий период (2017 г.) в приори-
тетном порядке осуществлять финансирование мероприятий, направленных на повы-
шение уровня безопасной деятельности судов в республике, безопасности судей и чле-
нов их семей. 

С учетом изложенного Управление полагает необходимым уже в 2017 г. финанси-
рование следующих мероприятий: 

а) устройство (полное либо частичное) ограждений вокруг зданий судов в 8 рай-
онах, городах республики. По предварительным расчетам необходимая сумма состав-
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ляет 12 380 тыс. руб.; 
б) начать поэтапное оснащение жилых помещений судей системами наружного 

видеонаблюдения и тревожной сигнализацией с выводом на централизованный пульт. 
Общая потребность на эти цели составляет 51 635 тыс. руб. 

Кроме того, необходимы средства в размере 775 тыс. руб. для оборудования 
здания Управления системой наружного, внутреннего видеонаблюдения и автоматиче-
ского пожаротушения в архивных помещениях. 

2. Принять меры к увеличению штатной численности судебных приставов по 
обеспечению установленного порядка деятельности в системе мировой юстиции и до-
ведению их (численности) до нормативной. В настоящее время фактическая числен-
ность судебных приставов по ОУПДС составляет 342 ед., а штатная – 350.  

Согласно требованиям постановления Минтруда РФ и Минюста РФ от 
15.08.2002 г. № 60/1 «Об утверждении норм нагрузки судебных приставов» [10], нор-
мативная штатная численность судебных приставов по ОУПДС на выполнение задач по 
охране зданий (помещений) судов, судебных участков, по обеспечению безопасности 
судей и участников судебного процесса судов и мировых судей составляет 404 чел. 

3. Учитывая, что Судебный департамент, управления Судебного департамента в 
субъектах РФ являются учреждениями судебной власти, ст. 1 Федерального закона от 
21.07.1997 г. № 118-ФЗ «О судебных приставах» [11] дополнить вторым абзацем сле-
дующего содержания: 

– «Обеспечение охраны зданий (помещений) Судебного департамента при Вер-
ховном Суде РФ и его управлений в субъектах РФ». Принятие такой поправки в закон и 
его реализация позволят сэкономить денежные средства на охрану зданий Судебного 
департамента и управлений. 

4. Совершенствовать механизм и обеспечить более оперативное решение вопро-
са об отзыве или перераспределении денежных средств, которые не могут быть освое-
ны до конца года.  

5. В целях более качественного решения вопросов материально-технического 
обеспечения деятельности судов при перераспределении денежных средств допустить 
возможность перекидки средств со статей по виду расходов 244 на соответствующие 
статьи по виду расходов 242. 

6. Принять меры к повышению уровня социальной защищенности работников 
системы судебной власти (государственных служащих), в рамках которой рассмотреть, 
в частности, вопросы: 

а) повышения заработной платы работников аппаратов судов и системы Судеб-
ного департамента. Нынешний уровень заработной платы указанной категории госу-
дарственных служащих не способствует сохранению и привлечению профессионально 
подготовленных кадров, приводит к уходу работников из системы судебной власти в 
иные сферы деятельности. В настоящее время уровень оплаты труда государственных 
гражданских служащих в системе судебной власти на несколько порядков ниже соот-
ветствующей категории работников в правоохранительных органах, в ряде федераль-
ных министерств и ведомств, а также уровня оплаты труда государственных служащих 
в органах государственной власти субъектов РФ и муниципальных органах власти.  

Для сравнения заработная плата 
– помощника следователя СУ СК РФ в РД, являющегося госслужащим, состав-

ляет 50–55 тыс. руб., а помощника судьи 16–18 тыс. руб.; 
– главного специалиста отдела статистики Прокуратуры РД составляет 30 тыс. 

руб., а главного специалиста Управления Судебного департамента в РД – 13 тыс. руб. 
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Оплата труда государственных служащих Республики Дагестан в системе миро-
вой юстиции, занимающих должности, аналогичные должностям в аппаратах феде-
ральных судов, являющихся вышестоящими по отношению к мировым судьям, также 
выше на 40–50 %; 

б) установления дополнительных стимулирующих надбавок для работников, 
имеющих, в частности, государственные и ведомственные награды, звания (заслужен-
ный юрист РФ, заслуженный экономист РФ, заслуженный строитель РФ, почетный ра-
ботник судебной системы, почетный работник судебного департамента и иные), а также 
ученую степень (доктор и кандидат наук). В ряде федеральных министерств и ведомств 
(в органах прокуратуры, МВД и т. д.) соответствующие надбавки предусмотрены; 

в) предусмотреть в бюджетных ассигнованиях расходы на санаторно-курортное 
лечение государственных служащих. В бюджете ряда министерств и ведомств средства 
на эти цели предусмотрены. 

7. В целях совершенствования организационно-правового обеспечения деятель-
ности мировой юстиции: 

а) решение вопроса о финансировании из федерального бюджета расходов на 
улучшение жилищных условий мировых судей, имея в виду, что обеспечение жильем 
мировых судей является вопросом из сферы социальных гарантий, установленных го-
сударством для судей и потому расходы на решение этого вопроса должны финансиро-
ваться из федерального бюджета; 

б) включить в единое информационное пространство судов областного и район-
ного звена в рамках ГАС «Правосудие» информационные ресурсы института мировой 
юстиции Российской Федерации. 
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provement of the organization of the courts. 

 

Keywords: financial and economic activity, budget, the Budget Code of the Russian Federa-
tion, the courts, the Judicial Department management, financing. 

 
Received 5 June, 2016 

 


